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RESUMO

O conhecimento epistemologico das tradi¢des juridicas da Civil Law e da Common Law
tem se revelado importante para uma compreensdo mais acurada da tendéncia
contemporanea de aproximagdo entre os sistemas juridicos e a formagdo do modelo de
jurisdicdo mista. Ato continuo, abordar-se-a a releitura pretoriana e legislativa do
Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico, decorrente da constatacdo da
exacerbada judicializac@o das relacdes entre Estado e cidaddos do potencial de eficiéncia
da adocdo de métodos de resolugdo consensual de conflitos. Em seguida, abordar-se-4 a
formagdo do direito administrativo sancionador sob o prisma da (in)seguranca do gestor
publico em relagdo a hermenéutica e a aplicacdo dos regimes juridicos estabelecidos pelas
Leis n® 8.429/92 ¢ n°® 14.230/21. Na sequéncia, sera apresentado o acordo de nio
persecugdo civel, que suplantou a ultima trincheira imposta ao consenso no interesse
publico, rompendo com a cultura da litigiosidade e promovendo uma releitura da primazia
do interesse publico. Em arremate, na improbidade administrativa, o intento sera
apresentar os precedentes judiciais como balizadores do interesse ptiblico na celebragao

do acordo de ndo persecugdo civel.

Palavras-chave: Precedentes judicias. Justi¢a consensual. Improbidade administrativa.

Acordo de ndo persecugao civel.



ABSTRACT

The epistemological knowledge of the legal traditions of Civil Law and Common Law
has proved to be important for a more accurate understanding of the contemporary trend
of approximation between legal systems and the formation of the mixed jurisdiction
model. Subsequently, the praetorian and legislative reinterpretation of the Principle of
Unavailability of the Public Interest will be addressed, resulting from the finding of the
exacerbated judicialization of relations between State and citizens of the potential for
efficiency of the adoption of methods of consensual resolution of conflicts. Next, the
formation of sanctioning administrative law will be approached from the perspective of
the (in)security of the public manager in relation to hermeneutics and the application of
the legal regimes established by Laws n® 8.429/92 and n® 14.230/21. Next, the civil non-
prosecution agreement will be presented, which surpassed the last trench imposed on
consensus in the public interest, breaking with the culture of litigation and promoting a
reinterpretation of the primacy of the public interest. Finally, in administrative improbity,
the intention will be to present the judicial precedents as markers of the public interest in

the conclusion of the civil non-prosecution agreement.

Keywords: Judicial precedents. Consensual justice. Administrative dishonesty. Civil

non-prosecution agreement.



SUMARIO

INTRODUCAO ceteteeeteerttatasasasas sttt tatesasasasasasasseaatene 13

CAPITULO Tueeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesesesesssnsasasssnssesssesssesasssnsssasssnssesssessssssssnsssnsssasesnas 17
1. A CIRCULACAO DAS MATRIZES COMMON LAW E CIVIL LAW, E O
SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAIS

1.1, INCrodUCAO...uuiieiiiceiccinrirssreneiesiiessssssssssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans w17
1.2. As Principais Tradicoes Juridicas Ocidentais......cccerveressriesssassssrsisssreessensssssanesans 17
1.2.1. COMMON LAW..o..occnneriiniinnniiiniinniiiiaiireiseiaiisiseaseorassastesasssentossessanss 18
1.2.1.1. S7Are DeCiSiS.....cceuiiiieniiiineiiiriesiiiiaiessestessensssssasssssessssssssssssssssens 22
L R 0 3 1 24
1.3. A Circulacao das Matrizes Common Law e Civil Law............. 29
1.4. Consideracoes FiNaiS.....cccccceeiceeiinnnrcnneentiececcesssssssssttecececcsssssonssssssacesssssssssnans .35
CAPITULO 2 ......cou....... eetas R bR e bR RS0 37
2. PRECEDENTES JUDICIAIS E O ACESSO A JUSTICA

2.1, INtrOdUGAQ....cciccrerecissrennessassnnisssssansiossssnsiessssantiessssanssessssnssasssnsasssssansanas 37
2.2. A Origem dos Precedentes no Sistema Juridico Brasileiro.........ccecevecerieersianianes 38
2.3. Precedentes Formalmente Vinculantes a Brasileira.........cccoeevvceiciicrcrincniccennnen 40
2.4. Precedentes Judiciais como Instrumento de Operabilidade do Sistema............. 42
2.5. Modelo Cooperativo de Processo ¢ a Técnica de Ressalva de Entendimento......45
2.6. Precedentes e o Efetivo Acesso a Justica weed7

2.7 Discricionariedade Judicial Antidemocratica e o Risco a Seguranca Juridica....48

2.8. Consideragies FINAS......coueeiieceecisseeisciissnecssenissticsssenisnsisssseessssssssssesssens 52

CAPITULO 3 e eeeeeeeeveeeveneesasesssssssssesesensssnssssssssssesssssssensssssasassssnsssasaens .54
3. JUSTICA CONSENSUAL E A RESSIGNIFICACAO DO INTERESSE
PUBLICO

3.1, INtroducan.....cueeeecrcnaeccssersnsscsssansasossanns tessenassssssssnnssessenns 54
3.2. Colaboracao no Processo Civil................. cesreseesssnsenessssenesssnsanasnns 54
3.2.1. A evolucio do Direito Processual Civil.........ccceeenrneiicicsssneessonsissseessassssssansssnnee 55



3.2.1.1. A mudanca de paradigma: do modelo inquisitorial ao cooperativo.............. 56

3.3. Transacao na Administracao PUDIICA........cceiiccreeriieccrnricssrcentiesssntiesssssreesscssescase 59

3.3.1. Politica Judiciaria e a Cultura Demandista na Relacdo entre o Estado e os

CHAAdA0S.ccucererrrieireiraeneisnessansressnesssssaissessacssassssssnssssssassanssaesasssassssssosns 60
3.3.2. Novos Paradigmas da Administragao Publica........c..cccovcvivvciicnninnicsnicsicnrennnas 63
3.3.3. Da Resolucido Consensual dos Conflitos Estatais terteessensstesssnnteesssnnanassanns 66
3.3.4. Da Transacio Extrajudicial Administrativa.....cc..eeieisnneineiensieesnsisie 67

3.3.5. Mudancas Legislativas pela Autorizacdo da Transacio pela Fazenda

PUDIICA...coiiiiiiiciiiciniceienieiiesinisesssssesessessessssssssssssssssessassseseses 69
3.3.6. Os Desafios a0 Modelo de Resolucao Consensual de Conflitos................ceuu..e 70
3.3.6.1. A Mudanca de Concepcio do Principio da Legalidade..............coceeeuueeuuennee. 71
3.3.6.2. Impessoalidade e Imparcialidade na Administraciio Piblica........ccceerveenranne 72
3.3.6.3. Ressignificacdo do Conceito de Interesse Publico......ccoeeererenniens w13
3.3.6.3.1. Indisponibilidade do Interesse PUblico?.........cccecvrcurrcrrccnrscnirans w74
3.3.6.3.2. Indefinicio do Conceito de Interesse Publico........ccccceeeues 75
3.3.6.3.3. Da Releitura do Principio da Supremacia do Interesse Piblico................. 75
3.3.6.3.4. Da Substincia do Interesse PUDLCO.......ccoeeeerneininiviniiiieinricecnecnnnes 76
3.4, Transacio € 0 regime de precatOrios....ceeicerericsssecsssssssssrssssansosonssses w78

3.5. Termo de Ajustamento de Gestio celebrado entre TCE/RJ ¢ o Municipio de

CamPOS A0S GOYLACAZES uvieeireresssrrcssrerssssnssssrsesssasssssasessrsssssssssssrssssrassssrsssssrssssensssssassssne 79
3.6. ConSideractes FINAIS....ccocvciieericnniecsscsnnieesioseneesssssenessssnsssesssssssssssssssssesssanssessssanssens 85
CAPITULO 4 c.ooeeeceneeeeeneseraseesssnssecmssessssessesessssssssessssessssesssssssssssssessassssssesssasssns 87
4. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

4.1, INErOAUCAO..c.uuecrricrreiriisstniseissarssenissenesasssesssesssssssssssosasssssssassssstasssessssssssssssssssassanns 87
4.2, COYTUPCAO.ciierssersseassosessicssrsrsssanssssrsssssassssssressasssssansssans cresesessansssannessnnee 88
4.3. Referencial Histérico no Direito Comparado: Foreign Corrupt Pratices Act.....89
4.4. Normas de Combate a Corrupciio no Brasil...........nvnvcinicinncincicnecnsncnsncnnens 92
4.5. Probidade e a Moralidade AdminiStrativa...........cveiiicniiennsiininicnsssenssiienisens 93
4.6. Inseguranca Juridica na Vigéncia da Lei 8.429/92. crsesssstessnnessantssstassssnssnnne 94
4.7. Da Ressignificacao Legislativa pelo Direito Administrativo Sancionador.......... 926

4.8. Dos Avancos a Seguranca juridica (ao gestor) implementadas pela Lei n°

14.230/2Lucuucueenrinennisisnnisissisninesssssisasssesssssssnessssssssssssssssssssssassssssssnssassssssssassnsssssnssnsssssans 99




4.9. Consideractes FINAiS....cccccciieriiccnniienssntiessscsiecssesstiessssnssssssssssesesssnsssssssnsassssssasnss 101

CAPITULO S.oouucrrnnirnnscnsnnnccssnasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssessssss 103
5. ACORDO DE NAQO PERSECUCAO CIVEL

5.1, INrodUCAO...cciierrecsuniicntinsnressensisssresssassosntiossnessassessssesssasssssnssossnsas 103
5.2. A Evoluc¢io do Consenso em sede de improbidade administrativa..........ccceeuees 104

5.2.1. Do Microssistema de Tutela do Patrimonio Publico e a Resolucio CNMP n°

17972017 ueuueeveieiesnirensanisnessensuessissanssassanssansssssssssassssssassanssansssssasssssssessassasssassanes w111
5.3. A Importancia da Lei n® 14.230/2021 diante da Economia Legislativa do “Pacote
ANTCTIIIE” aeereiieeiistetinsincsninssetcsssassssstsessses st sssssessssssssssssssssssesasssssssesssassssssssasass 114
5.3.1. O momento da CeleDracao......ccccerccnnerccicnnrecesssssenecsssssenessssssssesssssassesssasssssssanssse 114
5.4. Conceito e Natureza jUuridiCa...iiceecsrsesicessccsssnsessarssssssssssasssssssessansssensssse 117
5.5, ESPECIES..ccvierriessinssriosseessonssssessssssasssssssessssssssssssssssssssssssosssossssssssssssesasass 118
5.5.1. Acordo de pura reprimenda.......cccccieeereccscnsicsnicsssnssensissssssssensssssssessases 118
5.5.2. AcCOrdo de COIADOTACAD. ..cccovuerencentieanricnrensecrasisssecssonsscssssossassssossissossassonssssssssssss 119
5.6. Sancoes tranSaACIONAVEIS. .....ccccccceeeerccneeecsccnneeecssssanaescsssaneecsssansesesssnns ..120
5.7. QUESLOES CONLIOVEITIIAS. ..uuereeereeeerererersresrenserecssssssnnansressesesssssssnnssassresssssssssnnnnssses 120
5.7.1. Confissao ODTigatOria?.....ccueecicvrisssrressansrssseesssanssssarsssssrssssansossnsssss 120
5.7.2. Direito subjetivo do autor do ato impProbo?..........eeicnneiiineicnneisesiciiee 121
5.7.3. A homologacio judicial é pressuposto para a eficacia do ANPC?.......ccceecenes 122
5.7.4. Controle interno da consensualidade: aprovacao do Conselho Superior......123
5.7.5. Controle externo da consensualidade: homologacao judicial...........cccecueeeuune 123
5.7.6. Quantum iNdeNIZAtOri0........cceeercerreisiiiscnisenienssnissnnssetississsiesnsssnssans 124
5.8. Descumprimento do ACOrdo........uceeinseissuecssriccrecssecsssncsenssanesnsssenssans 125
5.9. Consideracoes Finais Ceesaeeeessensiesesantiesssansiesosenntetesenntteessentttesisebtttessnranassares 125
CAPITULO 6 couurririsnciscssnssssssssmssinssssmsssssmssssssssssssssssmsssssssssssmssssssssssssssssasss 127
6. PRECEDENTES JUDICIAIS E O ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

6.1, INErOAUCAO.....uveeeicerrcnrreeasresreeessessessoscsssassssssssassscsssssssesssssnssssssssssssssonsasasssnsasasssssans 127
6.2. Precedentes Iminentes que Influenciarao na Celebracao do ANPC.................. 127
6.2.1. Pluralidade de Legitimados para Celebrarem 0 Acordo...........cceeeeeneessecsrenens 128
6.2.2. Retroatividade da Lei n° 14.230/2021........ccccuevuieieeiecsresncsninsnisnncacneas 131




