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Dialogo e consenso
como norte

TCE-RJ promove aproximacao
institucional com jurisdicionados
e adota postura mais orientadora
com base no consensualismo

Em artigo, procurador- Plano Estratégico 2024- Tribunal retoma promocao

geral do Tribunal trata 2031 da Corte de Contas de atividades culturais como
da responsabilidade do concretiza compromisso parte de amplo conjunto de
administrador publico por com entrega de resultados iniciativas para valorizar

danos causados ao erario efetivos para a sociedade os seus servidores
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Nova revista
para um TCE-RJ
mais moderno

Esta edicdo da Revista do TCE-RJ que o leitor tem
em maos — ou acessa digitalmente — registra um
importante marco: ela concretiza um novo formato
da publicacdo, que privilegia o contetido informa-
tivo, noticioso, diferentemente do que vinha sendo
feito. Nos altimos anos, esse tipo de contetido era
mesclado com artigos técnico-cientificos, produzi-
dos no dmbito de nossa Escola de Contas e Gestao.
Agora, a ECG retoma esses escritos na Revista Sin-
tese, enquanto o Tribunal, semestralmente, sele-
ciona um conjunto de fatos merecedores do devido
destaque e que apresentam um amplo panorama
do que os seus membros e servidores vém desen-
volvendo para que a Corte de Contas prossiga cum-
prindo, com a conhecida exceléncia, a sua missao
constitucional.

Os referidos artigos ainda tém seu lugar, pois con-
ferem qualidade e distin¢do a publicacdo, como
comprovam as valiosas colaboracoes do Excelen-
tissimo Procurador-Geral do TCE-RJ, Dr1. Sergio
Cavalieri Filho, e do Subprocurador-Geral do Mu-
nicipio de Campos, Dr. Gabriel Crespo./Mas a én-
fase do novo peridédico esta na abordagem jorna-
listica de temas relevantes, como o escolhido para
a matéria de capa, sobre a adocido do consensu-
alismo na nossa Corte de Contas. O conceito e a
sua aplicacdo tém ganhado for¢ca desde o meu pri-
meiro mandato, e a reportagem pormenoriza este
fato relatando iniciativas como a instituicdo dos
Termos de Ajustamento de Gestdo e o programa
“TCE Presente”.

Apresentamos também outras iniciativas dignas
de mencao, como o lancamento do Plano Estratégi-
€0 2024-2031 do Tribunal, um documento direcio-
nado para a concretizacdo de resultados efetivos
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para a sociedade; a criacao do Portal de Jurispru-
déncia, um sistema informatizado que traz acér-
ddos e decisdes monocraticas selecionados nas
diversas areas de atuacdo do Tribunal; a reativacao
da promocao de eventos ligados a cultura, um im-
portante pilar para a valorizacio do servidor; entre
outras reportagens que mostram como o TCE-RJ
vem atuando constantemente na busca de moder-
nizacao e eficacia, com uso intensivo da tecnologia,
e investindo na capacitacdo permanente do seu
corpo de servidores.

A nova revista também reserva espaco para que 0s
diferentes setores da Corte de Contas destaquem
suas acoOes e iniciativas de maior proeminéncia,
mostrando como, por meio da dedicacdo e do es-
forco de cada unidade organizacional, pode-se ob-
ter um desempenho que, em seu conjunto, é objeto
de reconhecimento em todo o Sistema Tribunais
de Contas. Nosso objetivo aqui é proporcionar, por
meio de textos mais acessiveis e um projeto grafico
leve e atraente, um contato com os trabalhos mais
recentes de nosso Tribunal de Contas.

Boa leitura!
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" gula atuacao
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Adocao de novos
procedimentos e
iInstrumentos, como
reunides tecnicas e
Termos de Ajustamento
de Gestdo, comprova
postura orientadora e
conciliatoria
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Aolongo dos préximos oito anos, como atesta a “Vi-
sdo” definida no Planejamento Estratégico do Tri-
bunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro 2024-
2031, a Corte de Contas buscara ser reconhecida
como instituicao essencial para o aprimoramento
da gestdo publica, da transparéncia e do contro-
le social. O norte tatico-operacional estabelecido
no documento ajudara a consolidar uma série de
acoOes, projetos e programas que foram desenvol-
vidos no quadriénio passado e materializam dois
aspectos que se tornaram pilares da sua atuacao: o
dialogo e o consensualismo.

Nos dltimos anos, o Tribunal adotou procedimen-
tos no sentido de favorecer a aproximacao institu-
cional com os seus jurisdicionados e com 6rgaos
publicos cuja atuacdo — no caso destes — apresen-
ta pontos de tangéncia com a execucao das atri-
buicGes constitucionais da Corte de Contas. Dois
exemplos disso foram a criacdao de uma coordena-
doria dedicada as relacdes institucionais, no am-
bito da Diretoria-Geral de Relacdes Institucionais
e Comunicacdo (DRC), e a implementacao do pro-
grama “TCE Presente”.

Este programa consistiu na realizacdo de encon-
tros em Municipios escolhidos como polos re-
gionais do Estado do Rio de Janeiro, nos quais o
préprio conselheiro-presidente apresentava aos
gestores municipais o papel do Tribunal, ressal-
tando o seu perfil dial6gico. Também participavam

dos encontros o secretario-geral de Controle Exter-
no e a diretora-geral da Escola de Contas e Gestao.

Nesse contexto, merece destaque também a insti-
tuicdo do Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
por meio da Deliberacdo TCE-RJ n° 329, de 22 de
setembro de 2021. O instrumento mostrou-se va-
lioso para a implementacdo de solu¢des consensu-
ais, que possibilitam a correcio oportuna e efetiva
de falhas e possiveis irregularidades, além de pro-
porcionar a oportunidade de amoldar a Adminis-
tracdo a legislacdo de regéncia, mas reconhecendo
que essa medida podera se realizar considerando
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas ptiblicas a seu cargo, sempre em CONSo-
nancia com a Lei de Introducio as Normas do Di-
reito Brasileiro (Lindb).

“Tem-se consolidado que o modelo de justica tradi-
cional, forjado na figura do juiz, ndo é mais o tinico
meio adequado para solucionar conflitos. As técni-
cas relacionadas ao sistema de Justica Multiportas
nao devem ser encaradas meramente como formas
‘alternativas’, mas sim como meios adequados de
resolucao de disputas, por serem consideradas vias
legitimas e efetivas”, afirma o conselheiro-presi-
dente, Rodrigo Melo do Nascimento.

“Ao longo dos tltimos anos, tem-se observado a rei-
teracdo de uma cultura da litigincia entre os bra-
sileiros, os quais, ao se depararem com conflitos



Membros do TCE-R] em sessdo plenaria: Tribunal tem adotado postura mais dialégica e orientadora

das mais variadas formas e graus de complexidade,
vao até o Judiciario para que recebam a prestacio
jurisdicional, devida, mas muitas vezes evitavel. O
problema reside ndo na judicializa¢io propriamen-
te dita, mas sim em achar que a judicializacdo é a
Ginica porta de acesso a Justica em nosso ordena-
mento’, acrescenta.

A instituicdo do TAG permite ao jurisdicionado
propor uma solucdo consensual junto ao TCE-RJ

diante de uma infracdo ou mesmo de uma poten-
cial infracdo as normas. O processo aprovado na
sessdo do Conselho Superior de Administracdo de
22 de setembro de 2021 teve relatoria original da
conselheira Marianna Montebello Willeman e con-
tou com contribuicdes do conselheiro-presidente
Rodrigo Melo do Nascimento, que apresentou de-
claracdo de voto, e do conselheiro-substituto Mar-
celo Verdini Maia, que colaborou com sugestoes.

De forma uninime, o dispositivo foi aprovado apos
voto revisor do conselheiro-substituto Christiano
Lacerda, que incluiu, entre as condicGes estabeleci-
das para a apresentacdo de um TAG, a obrigatorie-
dade de os proponentes elaborarem a minuta, que
deve ser acompanhada de parecer da assessoria ju-
ridica do solicitante, bem como de comprovacio da
exequibilidade das metas a serem pactuadas nos
prazos fixados, quando aplicavel. Desde entdo, a
Prefeitura de Campos dos Goytacazes, por duas ve-
zes, 0 Departamento de Transito do Estado do Rio
de Janeiro (Detran-RJ) e o Governo do Estado do Rio
de Janeiro ja recorreram ao dispositivo e firmaram
TAGs com o Tribunal.

O novo Regimento Interno do TCE-RJ, em vigor
desde maio de 2023, propds relevantes inovacoes
para servidores de 6rgaos sob a jurisdicdo da Cor-
te de Contas e do proprio Tribunal. O documento
incorpora aspectos centrais da atuacio do TCE-RJ
que se encontravam, em grande parte, regulados
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em normativos que foram aperfeicoados por meio
de sistematizacdo, consolidacdo e atualizacdo. O
Regimento anterior vigorava desde 1992.

Além de consolidar no Regimento Interno instru-
mentos cruciais como os TAGs, cuja utilizacdo ja
havia sido contemplada no Regimento Interno
anterior e foi aprimorada, o TCE-RJ adotou a rea-
lizacdo de reunides técnicas com seus jurisdicio-
nados. Com o objetivo de oportunizar a exposicdo
de justificativas e esclarecimentos relacionados a
possiveis irregularidades em processos de controle
externo, esses encontros tém proporcionado uma
série de beneficios a fluidez e a efetividade do con-
trole externo.

“Essas reunides proporcionam ao auditor de con-
trole externo responsavel pelo relatério técnico a
compreensiodasituacdofaticatratadanoprocesso.
Muitas vezes existe uma dificuldade de o juris-

Integrantes do Corpo Técnico do TCE-RJ e de diferentes
6rgaos do Governo do Estado se reuniram para tratar da

minuta de TAC referente a esta¢do Gavea do metrd

dicionado materializar as informacdes nos sis-
temas de preenchimento obrigatério, de reduzir
a termo as circunstancias que deram ensejo ao
objeto de auditoria tratado no processo’, analisa
o secretario-geral de Controle Externo do TCE-RJ,
Oséias Pereira de Santana.

TAC da estacdo Gavea e ANPCdo
Maracana: solucoes consensuais

As reunides técnicas e outros instrumentos dia-
l6gicos tém mostrado resultado. Por meio desses
expedientes, foi assinado Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), no Ambito do Ministério Pabli-
co (MPRJ), entre o Estado do Rio de Janeiro e as
concessionarias MetroRio e Rio Barra, além de em-
preiteiras, para a retomada e a conclusao das obras
da estacdo Gavea do metrd, paralisadas ha quase
uma década.




O consenso resultou de meses de negociagao en-
tre as partes envolvidas e representa uma vitoria
do consensualismo, conceito que vem sendo cada
vez mais aplicado no dmbito do exercicio do con-
trole externo do TCE-RJ. Desde 2018, o Tribunal,
que atuou como 6rgao interveniente nesse proces-
so, cobrava a cessacdo dos riscos que a construcao
inacabada representava para o seu entorno, e a as-
sinatura do TAC foi um importante passo para so-
lucionar o problema.

O conselheiro-presidente Rodrigo Melo do Nasci-
mento enfatizou a concertacdo entre as partes: “Ha
muito tempo o TCE vinha cobrando uma solucao
que representasse a cessacdo dos riscos para os
arredores daquela obra parada. Esse acordo me da
muita satisfacao, porque, além de ser fruto do dia-
logo e de uma decisao consensual, vai representar
um imenso ganho para a nossa populacio’.

No acoérdao referente ao tema, proferido apds apro-
vacao do voto revisor do conselheiro Marcio Pache-
co,0 TCE-RJ ndo exime o Estado de adotar medidas
imediatas em caso de perigo. Entre as 15 pondera-
cOes feitas pelo Tribunal, destaca-se a necessida-
de de ajustes no regime de execucdo do contrato,
inicialmente previsto como empreitada por preco
global. O Plenario da Corte de Contas também re-
comendou que a execucdo das obras considere a
profundidade dos estudos apresentados, sem re-
nunciar a economicidade e a boa técnica. Ainda de-
finiu as responsabilidades: decisGes operacionais e
estratégicas caberdo a Administracido Piblica, en-
quanto o Tribunal exercerd a fiscalizacao.

“Hoje é um dia que entra para a Histéria do nos-
so Estado, pela forma com que foi conduzido esse
acordo. Esse TAC é uma grande prova do amadure-
cimento das nossas instituicGes, pois chegamos a
um acordo limpo, transparente e honesto. Vamos
entregar a populacdo uma obra essencial para a
mobilidade urbana da nossa cidade e do nosso Es-
tado”, afirmou o governador Claudio Castro durante
a cerimonia de assinatura do documento.

Outravez no papel deinterveniente,o TCE-RJ atuou
em um importante Acordo de Ndo Persecucio Civil

(ANPCQ), este firmado por MPRJ, Estado do Rio de
Janeiro, por meio da PGE-RJ e da Controladoria-Ge-
ral do Estado (CGE-RJ), e as empresas responsaveis
pelas obras de reforma do Complexo do Maracana
para a Copa do Mundo de 2014.

O acordo foi construido como uma solu¢do consen-
sual para garantir o ressarcimento integral dos da-
nos causados ao erario, sem a necessidade de pro-
longados processos judiciais. Sua aprovacao inclui
o pagamento de RS 214,5 milhoes aos cofres publi-
cos, além de multas de RS 3,6 milhdes aplicadas a
cada uma das empresas envolvidas. A relatora do
processo, conselheira-substituta Andrea Siqueira
Martins, destacou que o acordo foi aprovado por
unanimidade pelo Plenario do Tribunal, reforcan-
do o compromisso da instituicdo em promover so-
lucdes rapidas e efetivas para questdes complexas.

A oficializacdo do acordo contou com a participacdo
de representantes de todas as instituicdes envolvi-
das, incluindo o promotor de Justica Eduardo San-
tos de Carvalho, o subprocurador-geral do Estado,
Joaquim Pedro Rohr, e o controlador-geral do Esta-
do, Demétrio Farah. Todos destacaram a relevancia
da colaboracdo entre os 6rgdos e a importancia do
dialogo na construcao de solucdes eficazes para os
problemas enfrentados pelo Estado.

TAGs firmados com Municipio de
Campos, Detran-RJ e Governo
do Estado

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
ro firmou seu primeiro Termo de Ajustamento de
Gestdo com o Municipio de Campos dos Goytaca-
zes. Aprovado em plenario na sessio de 2 de feve-
reiro de 2022, o instrumento busca a conformacao
da utilizacdo das receitas provenientes dos royal-
ties do petréleo para o pagamento de dividas e do
quadro permanente de pessoal da Prefeitura.

O segundo Termo, assinado em 27 de setembro de
2022, foi proposto pelo Detran-RJ, para regularizar,
de forma escalonada, diversos servicos e forneci-
mentos contratados pela autarquia, sem formali-
zacao de instrumento contratual, no valor total de
RS 96,8 milhdes.

© Revista do TCE-RJ
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J4 o terceiro, de maio de 2023, tem por objeto a
regularizacido do quadro de pessoal do Poder Exe-
cutivo do Estado do Rio de Janeiro. Especifica-
mente, 0 documento busca a conformacido com
as Constituicdes Federal e Estadual e as demais
normas que tratam da matéria, por meio de um
Plano Estrutural de Ajuste do Governo do Estado
do Rio de Janeiro.

Campos dos Goytacazes foi o jurisdicionado pro-
ponente também do quarto TAG firmado pelo TCE-
-RI. O instrumento formaliza a ampliacdo do prazo
para correcao das irregularidades identificadas em
auditoria que verificou a legalidade da contratacdo
de pessoas fisicas, com pagamento por intermédio
de Recibo de Pagamento de Auténomo (RPA), para
o desempenho de funcdes inerentes a cargos publi-
cos de provimento efetivo.

“Através dos TAGs a gente consegue conversar e
compreender as dificuldades dos jurisdicionados e,

o
Al B

Conselheiro Rodrigo Nascimento (D) e o entdo presidente
do Detran-R], Adolpho Konder, assinam TAG

conjuntamente, busca-se pactuar uma possibilida-
de de solucao’, destaca o secretirio-Geral de Con-
trole Externo do TCE-RJ, Oséias Pereira de Santana.
“Depois, entra-se na fase de monitoramento pelo
Tribunal daquelas metas e marcos pactuados nos
documentos. E dessa forma se di esse processo de
dialogo, de consenso.”

Detran-RJ formalizou o primeiro TAG
junto ao Tribunal de Contas

Em agosto de 2022 foi aprovada a minuta do TAG
proposto pelo Departamento de Transito do Estado
do Rio de Janeiro (Detran-RJ). O documento previa
a regularizacdo escalonada de diversos servicos e
fornecimentos contratados pelo 6rgao sem a devi-
da formalizacdo contratual, envolvendo o montan-
te de RS 96,8 milhdes. Em 27 de setembro daquele
ano, Adolpho Konder, entdo presidente do 6rgao,
consolidava metas para regulamentacdo naquele



que foi o primeiro documento a materializar o ins-
tituto da TAG no dmbito do TCE-RI.

O TAG em questio foi parte essencial do conjunto
de acdes voltadas a regularizacdo administrativa e
processual do Detran-RJ. A iniciativa refletia o pa-
pel orientador do Tribunal, que busca ndo apenas
fiscalizar, mas também apoiar seus jurisdicionados
na melhoria da gestdo ptblica. A assinatura selou
0 ambiente de cooperacdo entre as partes, estabe-
lecendo regras claras e prazos para a regularizacao
das pendéncias.

Adolpho Konder, que em seguida assumiu a funcao
de conselheiro-presidente da Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Concedidos de Transportes
Aquaviarios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodo-
vias do Estado do Rio de Janeiro (Agetransp), desta-
cou a importancia desse tipo de atuacdo do TCE-RJ.
Segundo ele, o Tribunal teve um papel fundamen-
tal durante sua gestdo no Detran-RJ ao apoiar a
construcdo do TAG, que se tornou referéncia. “Foi
um dos primeiros termos desse tipo no Estado e,
talvez, um dos maiores. Com o apoio das equipes
técnicas, conseguimos cumprir todos os compro-
missos firmados no documento’, afirmou Konder.

=

Reunido para tratar de Acordo de Ndo Persecucao Civil: solu¢do para impasse do Complexo do Maracana

A aprovacao do TAG evidencia a postura do TCE-RJ
em privilegiar solucdes consensuais em detrimento
de sancodes imediatas, buscando sempre o melhor
resultado para a administracdo ptblica e, conse-
quentemente, para a sociedade. A orientacdo do
Tribunal permite que 6rgdos como o Detran-RJ
corrijam irregularidades e melhorem sua eficién-
cia, sem comprometer a continuidade dos servicos
prestados a populacao.

Além de regularizar contratos, o TAG aprovado
estabeleceu um cronograma detalhado para a im-
plementacdo das medidas necessarias a forma-
lizacdo dos servicos e fornecimentos pendentes.
Essa abordagem escalonada possibilitou a corre-
cdo das falhas sem causar interrupcdes nos servi-
COs essenciais.

A atuacdo do TCE-RJ nesse caso reforca a impor-
tincia do didlogo e da cooperacdo na gestido pua-
blica. Para Konder, “é fundamental que os gestores
tenham a possibilidade de estabelecer um diilogo
construtivo com o Tribunal, que busca consensos
pelo bem da sociedade, do Estado e das contas pu-
blicas”. Com o TAG, o Detran-RJ deu um importan-
te passo para a regularizacao de suas atividades.
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TCE-RJ sedia evento nacional
sobre adocao do consensualismo
nos Tribunais de Contas

Asboas praticas e os resultados alcan¢ados no con-
texto do consensualismo precisavam ser consoli-
dados, difundidos e debatidos. Com esse objetivo,
0 TCE-RJ uniu esforcos ao Instituto Rui Barbosa
(IRB), a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) e a Associacdo Nacional
dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tri-
bunais de Contas (Audicon) para promover o even-
to “Consensualismo nos Tribunais de Contas”.

Destinado a servidores que atuam no controle ex-
terno e aberto ao publico em geral, o encontro vi-
sou a proporcionar a troca de experiéncias sobre
normativos, acompanhamentos e resultados de-
correntes das acoes de consensualismo adotadas
pelas Cortes de Contas.

Em seu discurso de abertura, no dia 5 de agosto, o
conselheiro-presidente do TCE-RJ, Rodrigo Melo do

Nicola Khoury, secretario da SecexConsenso, falou da
experiéncia do TCU no painel de abertura do evento




nos TRIBUNAIS
DE CONTAS

REALIZAGCAD

Conselheira Milene Cunha abriu o evento com conselheiros Rodrigo Nascimento, Marcio Pacheco e Carlos Neves

Nascimento, enfatizou a necessidade de fortalecer
0s mecanismos de consensualismo aplicaveis aos
processos de controle externo e informou que apre-
sentard ao Conselho Superior de Administracao
do TCE-RJ um Projeto de Deliberacdo para regula-
mentar as Mesas de Solucdao Consensual na Corte
de Contas fluminense.

“As Mesas de Solucdo Consensual, caso aprova-
das, serdo reunides de trabalho com agentes e ser-
vidores de 6rgdos e entidades jurisdicionados ao
TCE-RJ, em matérias de relevincia ou alto grau de
complexidade, destinadas a promover o consensu-
alismo, a eficiéncia e o pluralismo na solucao de te-
mas controvertidos relacionados a Administracio
Publica e ao Controle Externo’, afirmou.

A presidente da Audicon, conselheira-substituta do
TCE do Par4, Milene Dias da Cunha, parabenizou o
TCE-RIJ pela iniciativa. “O mecanismo de consen-
sualismo é o caminho atualmente discutido. Ja
temos um vasto campo juridico e normativo nessa
area, e é muito salutar que os Tribunais de Contas
debatam essa tematica, pois é um meio de solucio

de controvérsias de forma cooperativa. Isso cria um
ambiente de maior confianca, cooperacio e trans-
paréncia, além de promover um aprendizado insti-
tucional”, afirmou a conselheira.

Ovice-presidente do TCE-RJ e presidente do Conse-
Iho Superior da Escola de Contas e Gestdo do TCE-
-RJ, conselheiro Marcio Pacheco, destacou a postu-
ra conciliadora e de mediacao que deve ser adotada
pelo Tribunal. Segundo ele, é preciso definir os ato-
res, suas necessidades e caréncias, a fim de “identi-
ficar o dissenso e ter a capacidade de aproximar as
partes que nio se entendem”. “Embora os Tribunais
de Contas tenham uma funcao fiscalizadora, mui-
tas vezes punitiva e sancionatoéria, é fundamental
esse novo diilogo e esse novo ar de consensualismo

que os Tribunais de Contas vém promovendo.”

O vice-presidente de Relacbes Juridico-Institu-
cionais da Atricon e conselheiro-vice-presidente
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE-PE), Carlos Neves, ressaltou a crescente rele-
vancia do tema em dmbito nacional: “Esse assun-
to ja vinha sendo debatido de forma crescente no

Revista do TCE-R]

-
w



Revista do TCE-R]

—
s

E/IATERIA DE CAPA]

Brasil e, recentemente, essa pauta ganhou desta-
que nacional. Nada mais oportuno do que estar-
mos aqui trocando experiéncias que estdo sendo
desenvolvidas em todo o Pais. Institucionalmente,
é hora de apresentarmos solucdes em cada Tribu-
nal de Contas do Brasil".

Resultados e perspectivas do
consensualismo no Brasil

No painel de abertura, foram discutidas as perspec-
tivas do consensualismo nos Tribunais de Contas.
O conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro (TCMRio) Bruno Maia e o secre-
tario de Controle Externo de Solugcdo Consensual e
Prevencdo de Conflitos (SecexConsenso) do Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU), Nicola Khoury, com-
partilharam experiéncias bem-sucedidas em so-
lucdes colaborativas e dialégicas, além de citarem
casos solucionados de forma consensual em seus
respectivos Tribunais.

O debate ressaltou a reducdo do estoque processu-
al, o aumento da seguranca juridica e a promocao
de beneficios para a sociedade e para o interesse

Lisandra Barros, auditora do TCE-MT, e Carlos Neves,
conselheiro do TCE-PE: debate sobre mesas técnicas

piblico. “O processo dialégico e orientador é mais
efetivo do que uma atuacio impositiva e unilateral”,
resumiu o conselheiro-presidente Rodrigo Melo do
Nascimento, que mediou o painel e as perguntas do
puablico aos palestrantes.

“Nada mais oportuno do que
estarmos aqui trocando experi-
éncias que estéo sendo desen-
volvidas em todo o Pais”

Carlos Neves
Conselheiro do TCE-PE

Na parte da tarde, a primeira palestra foi proferida
pelo secretario Nicola Khoury, que falou sobre a ex-
periéncia da SecexConsenso do TCU na aplicabili-
dade da Instrucdao Normativa TCU n° 91/2022, que
institui procedimentos de soluc¢do consensual de
controvérsias relevantes. O palestrante detalhou
os principais pontos da instrucio, explicando, com
exemplos e casos praticos, como os acordos sio re-
alizados, desde o requerimento até a proposta de
solucao, passando por sua admissibilidade e pela
atuacdo da comissao de solugao consensual.

Em seguida, a auditora do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso Lisandra Barros abordou
a atuacdo da Corte de Contas na aplicabilidade da
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 12/2021, que tra-
ta das mesas técnicas. A auditora compartilhou a
jornada da Corte de Contas mato-grossense na im-
plementacao dessas mesas, explicando como fun-
cionam, sua composicio e seus resultados, além de
apresentar uma série de casos praticos.

Na ltima palestra, o assessor de controle externo
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
(TCM-SP) Newton Anténio Pinto Bordin discutiu a
experiéncia da Corte de Contas paulistana na apli-
cacidoda Resolucdao TCM-SPn° 02/2020, que dispoe
sobre a realizacdo de mesas técnicas de trabalho



com seus jurisdicionados. O palestrante destacou
os principais aspectos do documento e a evolucio
da pratica das reunides na instituicao, incluindo
frequéncia, temas, formatos e participantes.

Por fim, o secretario-geral de Controle Externo do
TCE-RJ, Oséias Santana, encerrou o evento, que
contou com a presenca da conselheira-substituta
do TCE-RJ, Andréa Siqueira Martins, do conselhei-
1o Joaquim de Castro Neto, do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias (TCM-GO), do
conselheiro Marcus Presidio, presidente do Tribu-
nal de Contas do Estado da Bahia, e do conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Pari. O encontro
também teve a presenca do procurador-geral do
TCE-RJ, Sergio Cavalieri Filho, e da procuradora do
Ministério Pablico junto ao TCE-RJ Aline Assuf.

Pratica em mesas técnicas
na Escola de Contas e Gestao

Como parte do evento “Consensualismo nos Tri-
bunais de Contas”, a Escola de Contas e Gestao do

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(ECG) promoveu a “Oficina de Consensualismo —
Pratica em Mesas Técnicas”. A atividade envolveu
a simulacdo pratica de uma Mesa Técnica e um
debate sobre a construcdo de um procedimento de
consenso. Servidores da Secretaria-Geral de Con-
trole Externo (SGE) e aqueles lotados nos gabine-
tes dos conselheiros, conselheiros-substitutos,
procuradores do Ministério Ptiblico junto ao TCE-
-RJ e da Procuradoria-Geral do TCE-RJ participa-
ram das dinimicas.

As oficinas foram ministradas pela auditora ptbli-
ca externa e secretiria de Normas, Jurisprudéncia
e Consensualismo (SNJur) do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, Lisandra Barros, e pelo
auditor publico externo e supervisor do Nucleo de
Mesas Técnicas do TCE-MT, Saulo Pereira de Mi-
randa e Silva. Por meio de vivéncias praticas, foram
ensinados os métodos de consensualismo empre-
gados nas Mesas Técnicas da Corte de Contas ma-
to-grossense, instituidas pela Resolucdo Normati-
va TCE-MT n° 21/2021, para que também possam
ser utilizados no TCE-RJ.

Os auditores Saulo Miranda e Silva e Lisandra Barros conduziram oficinas sobre consensualismo na ECG
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Tribunal promove dialogo na ‘casa’ do jurisdicionado

Em seu segundo mandato, o
conselheiro-presidente Ro-
drigo Melo do Nascimento
intensificou a postura dia-
légica do Tribunal. Além das
medidas formais de regu-
lamentacdo e formalizacao
do dialogo com os jurisdi-
cionados, a Corte de Contas
se fez presente na “casa’ dos
jurisdicionados. Por meio
do programa TCE Presen-
te, inaugurado em marco
de 2023, em Teresopolis, o
conselheiro-presidente, o
secretario-geral de Controle
Externo, Oséias Santana, e a
diretora-geral da Escola de Contas e Gestao, Adria-
na Ramos Costa, percorreram polos regionais do
Estado para apresentar aos gestores municipais o
Tribunal e sua Escola e também para ouvi-los. Nos
diferentes Municipios, foram recebidos por prefei-
tos, presidentes de Camaras de Vereadores e depu-
tados estaduais.

Ao todo, mais de mil servidores ptiblicos, entre eles
17 prefeitos e 15 presidentes de Camaras de Vere-
adores, participaram de palestras, apresentacées

Adriana Ramos, diretora da ECG: palestra em Caxias

Secretario-Geral Oséias Santana em Volta Redonda: o papel do controle externo

e aulas. Nas atividades, os jurisdicionados recebe-
ram orientacdes e foram apresentados as princi-
pais atividades do Tribunal, em acdo que estimu-
lou o aprimoramento da gestao ptblica e ampliou a
transparéncia e o controle social.

“E louvavel o TCE-RJ vir até a nossa casa e nos dar
a oportunidade de fazer o certo. Estamos muito fe-
lizes em receber o Tribunal, essa visita serd muito
produtiva para a administracdo pablica’, discursou
o prefeito de Duque de Caxias, Wilson Reis, quando
da visita do Tribunal, em 16 de novembro de 2023.

Ao todo, cinco polos regionais do Estado receberam
a comitiva do TCE Presente: Duque de Caxias (Re-
gido Metropolitana), Teres6polis (Regido Serrana),
Macaé (Regido dos Lagos), Campos dos Goytacazes
(Norte/Noroeste) e Volta Redonda (Sul).

Na visita a Campos, em 17 de agosto de 2023, o pre-
feito Wladimir Garotinho ressaltou a importancia
da visita do TCE-RJ: “Esse evento é muito impor-
tante para nos, gestores publicos. Eu destaco duas
acoes do TCE que tém impactado a gestdo piblica
nos ultimos tempos: primeiro, a oportunidade que
nos oferecem de fazer reunides técnicas com o seu
Corpo Instrutivo. A segunda acao é a oferta de qua-
lificacdo constante e de excelente qualidade”.
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Planejamento Estratégico TCE-RJ
2024-2031: um compromisso

com a entrega de resultados
efetivos para a sociedade

Documento, elaborado ao longo de nove meses, levou
em consideracdo as expectativas dos jurisdicionados e
da sociedade sobre a atuacdo do Tribunal

A busca por uma gestio ptiblica mais efetiva e vol-
tada para a geracao de valor e beneficios ao cidadio
é uma das principais missoes das instituicoes de
controle. Aprovado em dezembro de 2023, o novo
Planejamento Estratégico (PET) do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) para
o periodo de 2024 a 2031 concretiza 0 compromisso
com a entrega de resultados para a sociedade.

Conduzida pela Subsecretaria de Planejamen-
to (SSP), unidade vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia (SGPres), a elaboracdo do plano levou
cerca de nove meses, reunindo gestores de todas as

areas do Tribunal para definir estratégias e metas
de longo prazo.

O conselheiro-presidente do TCE-RJ, Rodrigo Melo
do Nascimento, ressalta a importincia do docu-
mento, que também levou em consideracio macro-
tendéncias globais de controle externo e perspec-
tivas de outros Tribunais de Contas para garantir
alinhamento institucional.

“O PET consubstancia elemento central do sistema
de planejamento desta Corte, traduzindo-se como
um orientador de longo prazo de sua missdo insti-
tucional, objetivos estratégicos e respectivos indi-
cadores e metas’, pontuou o presidente.

Envolvendo todas as areas

O processo de elaboracio do Plano teve inicio com
o semindrio “TCE-RJ - Planejando Resultados para
a Sociedade”, com o objetivo de conscientizar gesto-
res e servidores do Tribunal sobre a importancia da
participacdo de todos no novo ciclo de planejamen-
to estratégico.

Na sequéncia, foi realizada uma dinamica entre os
membros do Conselho Superior de Administracio
(CSA), para definicdo das diretrizes orientadoras e
prioridades estratégicas norteadoras do processo
de construcio do PET.

Apés essa etapa, o Grupo de Trabalho, criado por
meio do Ato Executivo n°® 25.691/23, participou de



Representantes de diversos setores participaram do
processo de elaboracdo do documento

uma série de workshops, com suporte metodol6-
gico, instrumental e pesquisas para realizacido de
diagndsticos, prospeccdo de cenarios e consolida-
¢do dos resultados almejados.

Para subsidiar o debate foi essencial a realizacdo
de uma pesquisa de opinido com os puiblicos inter-
no e externo, a fim de identificar as necessidades
e expectativas dos servidores, jurisdicionados e da
sociedade fluminense acerca da atuacdo do TCE-RJ.

Outra relevante pratica realizada nos workshops
foi a definicdo da Cadeia de Valor do TCE-RJ, ins-
trumento de gestdo que representa o conjunto de
atividades que a organizacao realiza e o beneficio
que deve entregar aos cidadaos. Para isso, os parti-
cipantes do Grupo de Trabalho debateram sobre os
macroprocessos e produtos finalisticos do Tribunal
para a geracdo dos valores publicos: transparéncia
e controle social; efetividade das politicas ptblicas;
credibilidade das contas ptblicas; responsabilida-
de na gestdo publica; orientacao para gestores pu-
blicos e para a sociedade; regularidade e economi-
cidade de atos e contratos; e integridade, qualidade
e efetividade na gestdo do Tribunal.

Mapa Estratégico e Resultados-Chave

O processo de construcdo do PET culminou com a
elaboracdodo Mapa Estratégico,que evidencia a mis-
sdo institucional, a visdo de futuro para 2031, e apre-
senta um conjunto de objetivos estratégicos asso-
ciados a resultados-chave que comunicam de modo
claro e transparente o foco de atuagdo escolhido

- : TN
Equipe da Subsecretaria de Planejamento apresentou
proposta do PET a membros do Tribunal

I O TCE-RJ ate 2031

Missao: Fiscalizar, orientar e avaliar a gestao dos
recursos publicos em beneficio da sociedade

Visao: Ser reconhecido como instituicao essen-
cial para o aprimoramento da gestio publica, da
transparéncia e do controle social

Objetivos Estratégicos:

]_ Contribuir para a credibilidade das contas
publicas.

2 Induzir a regularidade e a economicidade de
atos e contratos.

3 Contribuir para a efetividade das politicas
puablicas.

4 Induzir a responsabilidade na gestao piblica.

5 Expandir a transparéncia e fomentar o con-
trole social.

6 Contribuir transversalmente para a geracao
de valores publicos externos.

7 Fortalecer a orientacdo para gestores publi-
cos e sociedade.

8 Elevar o padrao de integridade, qualidade e
efetividade do Tribunal ao nivel da exceléncia.
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MAPA ESTRATEGICO 2024-2031

MISSAO

Fiscalizar, orientar e avaliar a gestao dos recursos piiblicos em beneficio da sociedade

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Contribuir paraa ‘

y

Contribuir para a
efetividade das

Induzir a regularidade e

Fortalecer a orientagio
para gestores piiblicos
e sociedade

Induzira il Expandir énciae
na gestao piibli fomentar o controle social
4

OVERNANCA E GESTAO

Gestdo de Pessoas, Conhecimento e Inovacio

Gestéio de Comunicagio e Relacionamento Institucional

Gestéio de Tecnologia e Seguranca da Informacso
Gestiio da Estratégia, Riscos e o Controle Interno
Gestao Logistica e Sustentabilidade

Elevar o padrao de integridade, qualidade e efetividade do Tribunal ao nivel de exceléncia
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pelo Tribunal para a geracdo de valor ptiblico para a
sociedade, jurisdicionados e Poder Legislativo.

Para o subsecretario de Planejamento, André Trin-
dade, o Plano Estratégico do Tribunal é um com-
promisso com o futuro: “O PET nao é apenas um
documento técnico, mas é o pilar orientador para
o atingimento da visdo de futuro de nossa organi-
zacao. Ele reflete a busca do Tribunal em ser reco-
nhecido como instituicdo essencial para o aprimo-
ramento da gestdo piiblica, da transparéncia e do
controle social. E um compromisso de que o TCE
continuara empenhado na geracio de valor pablico
para a sociedade”.

O auditor de controle externo Jorge Eduardo Salga-
do, da Secretaria-Geral de Controle Externo (SGE), a
qual participou de todas as etapas da metodologia
proposta pela SSP, avaliou o impacto do PET no seu
setor: “Nosso esforco é para que os instrumentos de
planejamento que propusemos sejam ferramentas
Gteis para atingirmos nossos resultados. O planeja-
mento foi feito com essa visdo de resultados. Agora
temos o compromisso de acompanhar de perto as
metas e os indicadores para prevenir os riscos e
corrigir os rumos, quando necessario”.

Marina Heiss, secretiria-geral da Presidéncia,
também compartilhou como foi a participacdo da
equipe da SGPres na elabora¢do do PET: “Foi uma

experiéncia enriquecedora, que proporcionou a
cada participante a pausa necessaria para refletir
sobre o cendrio futuro envolvendo os conglomera-
dos urbanos do Rio de Janeiro, os anseios dos cida-
daos que habitam esses espacos, a concepc¢ao dos
servicos publicos aptos a satisfazer suas demandas
mais legitimas e, acima de tudo, a abordagem de
controle externo condizente com essa realidade, no
horizonte de oito anos”.

A Secretaria-Geral de Administracio (SGA) também
integrou o Grupo de Trabalho — a Coordenadoria de
Planejamento Gerencial e Execucdo Orcamenta-
ria (CPG) e a Subsecretaria de Gestao de Pessoas
(SUBPES) tiveram participacdo ativa no processo.
O titular da CPG, Claudio Nascimento Silva, ressal-
tou a conducao da SSP no sentido de oferecer todas
as orientacg0es para a realizacao do trabalho.

“As reuniOes marcaram a necessidade de pensar-
mos as atividades de suporte ao controle externo,
atividade-fim do Tribunal, sobretudo trazendo para
o PET as questdes relacionadas a logistica e susten-
tabilidade, além de discussoes relacionadas ao con-
trole interno e a transformacao digital. A SGA tam-
bém tem participado ativamente na elaboracdo dos
planos taticos e operacionais propondo acdes que
visem a modernizacdo, a racionalizacdo de proces-
sos e a uma maior efetividade do Tribunal como um
todo por meio da logistica”, detalhou o coordenador.



Cadeia de Valor: uma ferramenta que se tornou
essencial para uma gestao publica efetiva

A Cadeia de Valor, uma ferramenta visual de ges-
tdo, vem ganhando espaco em instituicoes pabli-
cas. Criada por Michael Porter, a abordagem nao
apenas mapeia as atividades organizacionais,
como também define o caminho que os produtos
ou servicos percorrem até atingir o destinatario fi-
nal. Em esséncia, ela permite que as organizacdes
identifiquem onde e como agregar valor ao longo
de seus processos.

No setor piiblico, aimplementacio da Cadeia de Va-
lor assume um papel ainda mais relevante. Ao focar
na eficiéncia operacional e na prestacao de servicos,
a metodologia contribui diretamente para a melho-
ria da gestdo puablica, promovendo transparéncia
e responsabilizacdo, aspectos fundamentais para
a relacdo entre o Estado e a sociedade. A aplicacdo
dessa ferramenta no contexto governamental ajuda

a identificar areas de melhoria, simplificar proces-
SOs e garantir que os servicos entregues atendam
de forma eficaz as demandas da populacao, contri-
buindo para que o Tribunal de Contas cumpra a sua
missao constitucional.

No TCE-RJ, a Cadeia de Valor foi adaptada para o
ambito ptblico com o objetivo de gerar valores pii-
blicos. Por meio dela, o TCE-RJ busca integrar de
maneira eficaz as areas de Governanca e Gestao,
assegurando que suas atividades finalisticas, de
controle externo, sejam conduzidas com efetivi-
dade e alinhadas aos principios de transparéncia
e responsabilidade social. Essa ferramenta permi-
te que o Tribunal avalie de maneira continua seus
macroprocessos e a forma como gera beneficios
concretos para os cidadaos e jurisdicionados, con-
tribuindo para o aprimoramento da gestao pablica.

SOCIEDADE

VALORES PUBLICOS

Transparéncia e controle social
Efetividade das politicas publicas
Credibilidade das contas ptiblicas

Responsabilidade na gestao publica

7
(7
\S‘o /C/o
A
[o)
(o]

Orientacio para gestores publicos e sociedade

Regularidade e economicidade de atos e contratos

Integridade, qualidade e efetividade na gestao do Tribunal

CONTROLE EXTERNO

Fiscalizacao de Conformidade
e Controle de Legalidade
de Atos e Contratos

Fiscalizacao Financeira e
Controle de Contas Anuais

Promocao da Transparéncia
e do Controle Social

Fiscalizacao de Desempenho
de Politicas, Programas e
Servicos Publicos e Indugao
de Melhorias na Gestao Publica

GOVERNANCA E GESTAO

Gestao de Pessoas,
Conhecimento
e Inovacao

Gestao de Comunicacao
e Relacionamento
Institucional

Gestao de Tecnologia
e Seguranca
da Informacao

Gestao Logistica e
Sustentabilidade

Gestao da Estratégia,
Riscos e
Controle Interno

No TCE-R], a Cadeia de Valor foi adaptada para o ambito publico com o objetivo de gerar valores publicos



A responsabilidade do administrador
publico por danos causados ao erario

Sergio Cavalieri Filho
Procurador-Geral do TCE-R|
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Enquadramento legal

Longa, ainda ndo pacificada, tem sido a discussao
acerca da natureza da responsabilidade do admi-
nistrador piablico pelos danos causados ao erario
no exercicio da sua atividade administrativa ou go-
vernamental. Teoricamente, alguns a consideram
subjetiva, mas na pratica dao-lhe tratamento de
responsabilidade objetiva em virtude do incorreto
enquadramento legal do tema e de equivocados
conceitos juridicos.

Com efeito, algumas Cortes de Contas ainda ava-
liam a responsabilidade do gestor ptiblico pela 1é-
gua do administrador médio. Mas, indaga-se, o
que se entende por “administrador médio”? Qual é
o critério legal para caracteriza-lo?

A palavra “médio”’, derivada de medida, é vocabulo
utilizado para servir de termo de referéncia ou com-
paracdo na avaliacdo de duas ou mais pessoas, coi-
sas, qualidades ou situacdes da mesma natureza.
Em sentido juridico indica a diligéncia que deve ser
feita para a consecucio de um objetivo, tendo algo
por referéncia. “Administrador médio”, portanto, é
conceito vago, indeterminado, cuja precisdo depen-
de da avaliacdo de quem a faz, razdo pela qual pode
variar de um julgador para outro.

Dai ser forcoso concluir que a natureza juridica
da responsabilidade do gestor publico tenha sido
estabelecida em dispositivo legal, e ndo pela régua
do “administrador médio”. Seria inconcebivel, ver-
dadeiro contrassenso, entender que a Constitui-
cdo, embora tenha dedicado um Capitulo inteiro’
a disciplina da Administracdo Pablica, nada te-
nha disposto sobre a responsabilidade do admi-
nistrador publico.

Deveras, dada a relevincia do tema, todas as Cons-
tituicoes brasileiras, do Império (1824) a Constitui-
¢do Cidada (1988), dedicaram dispositivo especifico
adisciplina da responsabilidade da Administracao
Pablica e a dos seus servidores. Apenas utiliza-
ram vocabulos diferentes em face da evolucdo da

1 VII capitulo - artigos 37-43.



responsabilidade civil no curso do tltimo século
(da culpa ao risco) e das controvérsias acerca do
conceito legal de funcionario?.

A toda evidéncia, portanto, o critério legal, na reali-
dade constitucional, e ndo o do “administrador mé-
dio”, é o que deve ser utilizado na esfera judicial e na
administrativa por todos aqueles que tém a grave
incumbéncia de avaliar a responsabilidade do ad-
ministrador piblico.

O artigo 37, paragrafo 6°
da CF/88

A responsabilidade da Administracdo Publica esta
disciplinada no paragrafo 6° do artigo 37 da CF/88,
que dispde: “As pessoas juridicas de direito piiblico
e as de direito privado prestadoras de servicos piibli-
cos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou
culpa”. O vocabulo agente que figura nesse texto
substituiu o termo funcionario utilizado pelas
constituicdes anteriores uma vez que funcionario,
em sentido técnico, indica aquele que ocupa cargo
publico, sujeito ao regime estatutirio. Mas, nio
obstante a controvérsia que existia sobre o tema, ja
entdo prevalecia o entendimento de ter sido o ter-
mo funcionério utilizado em sentido amplo, para
indicar servidor ou agente ptiblico, isto é, todo aquele
que era incumbido da realizacdo de algum servico
publico, em carater permanente ou transitorio.

A Constituicdo atual, por conseguinte, ao utilizar o
vocabulo agente, deu guarida a esse entendimento
doutrinario, deixando claro que a responsabilidade
do Estado subsistira ainda que se trate de ato pra-
ticado por servidor contratado, funcionario de fato
ou temporario, qualquer que seja a forma de sua es-
colha ou investidura. Portanto, incluem-se na qua-
lidade de agente publico desde as mais altas auto-
ridades (agentes politicos ou administrativos) até
os mais modestos trabalhadores que atuam pelo
aparelho estatal.

2 Constituicdo do Império (1824) - empregados publicos
(art. 179, item 29); Constituicdo da Republica (1891) - fun-
ciondrios publicos (art. 79); Constituicdo de 1946 - funcio-
ndrios (art. 194); Constituicdo de 1988 - agentes publicos
(art. 37,8 6°).

Relembre-se que a responsabilidade do Estado pe-
los atos e omissdes dos seus agentes nao é, a rigor,
responsabilidade pelo fato de outrem, como acon-
tece no direito privado, nas rela¢des entre patrdo e
empregado, comitente e preposto. O agente pablico
é 6rgdo do Estado, é parte dele; ndo é representante
do Poder Ptiblico, é o préprio Poder Ptiblico, o que le-
vava Pontes de Miranda a afirmar que ele presenta
e ndo representa o Estado.

O Principio da dupla
garantia

Por sua vez, a responsabilidade civil dos agentes
piblicos pelos danos causados ao erario esta dis-
ciplinada na segunda parte do § 6°, do art. 37 da
Constituicao, que assim dispde: “assegurado o direi-
to de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo e
culpa’. Essa responsabilidade pode decorrer de atos
praticados pelo agente piiblico no exercicio das ati-
vidades como servidor ou da atuacdo como gestor
— administrador ptiblico. Nas duas hipéteses a res-
ponsabilidade do agente piblico sera subjetiva.

Com efeito, a clareza do dispositivo constitucional
nio da margem a qualquer discussio acerca da exi-
géncia do elemento subjetivo para a responsabili-
zacdo do agente piblico. Quer como servidor, quer
como gestor ptiblico, somente nos casos de dolo ou
culpa ele sera obrigado a ressarcir ao Estado os da-
nos decorrentes da sua conduta.

Embora parte da doutrina ainda se incline pela
objetivacdo da responsabilidade do gestor ptuiblico,
idéntica aquela que se processa quanto ao proprio
Estado?, o entendimento correto, tanto da doutrina
como da jurisprudéncia, é no sentido da respon-
sabilidade subjetiva do gestor publico. Por todos,
Fabio Medina Osoério: “cremos que, ao adotar-se, na
propria CF/88, a exigéncia de culpa ou dolo para em-
basar a acdo de regresso, se estd a consagrar o respaldo
para reconhecimento do principio da culpabilidade no
campo punitivo, a partir de uma analogia com a res-
ponsabilidade subjetiva e ndo objetiva do agente piibli-
o para mero ressarcimento ao erdrio.*”

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 8. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 1.252-1.253.

4 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador.
5. ed. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 373.
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A exigéncia de culpa ou dolo para a responsabili-
zacdo do agente publico, quer como servidor quer
como gestor, foi constitucionalmente estabelecida
em razao da necessidade de protecdo dos que atu-
am no lugar do Estado e para o Estado. E preciso
um minimo de estabilidade e tranquilidade no
cumprimento desse munus para que haja eficién-
cia na prestacao do servico piblico e na gestio dos
recursos publicos. Trata-se do principio da dupla
garantia contido no artigo 37, § 6° da CF/88. Assim
como todo cidadao tem a garantia de obter do ente
piblico a devida indenizacdo por danos causados
por seus agentes, o agente puiblico, todo e qualquer,
tem a garantia de s responder regressivamente
no caso de dolo ou culpa perante o ente ptiblico ao
qual est4 vinculado®.

Noutras palavras, a Constituicao Federal preserva
tanto o cidaddo quanto o agente piblico, consa-
grando dupla garantia: uma, em favor do particu-
lar, possibilitando-lhe acdo indenizatéria contra a
pessoa juridica de direito ptiblico, ou de direito pri-
vado que preste servico publico; outra, em prol do
servidor estatal, que somente responde civilmente
perante a pessoa juridica a cujo quadro funcional
se vincular, se tiver atuado com dolo ou culpa.

Como ser humano que é, o gestor piiblico também
pode falhar; é o preco que se paga pela habilidade
de pensar e agir. Erros ocorrem em todas as profis-
soes, devendo ser escusavel quando invencivel em
face das circunstancias do caso concreto.

A nocao de culpa

A sintese de tudo que até aqui foi exposto é que a
responsabilidade do agente piblico é sempre sub-
jetiva, exige-se dolo ou culpa para caracteriza-la,
quer decorra de atos praticados no exercicio das
atividades como servidor, quer na atua¢do como
gestor —administrador ptiblico.

A questao seria simples e estaria resolvida se a no-
¢do de culpa fosse também singela, mas, lamenta-
velmente, assim nio é. Para comecar impende lem-
brar que a palavra culpa é tomada em direito em
pelo menos trés sentidos distintos. Culpa no sen-

5 Entendimento fixado na Tese/Tema 940 do Supremo Tribu-
nal Federal, RE 1027633/SP.

tido de culpabilidade, culpa em sentido amplo (lato
sensu), e culpa em sentido estrito (stricto sensu).

Culpabilidade, como de conhecimento geral, é o
juizo de censura, juizo final de reprovacao que recai
sobre alguém considerado culpado pela pratica de
um ato ilicito. Agir culpavelmente significa atuar o
agente de maneira a merecer a censura ou reprova-
¢do do Direito.

Culpa lato sensu indica o elemento subjetivo da
conduta humana voluntaria (dolo e culpa), o as-
pecto intrinseco do comportamento, a questio
mais relevante da responsabilidade subjetiva. E
assim é porque a realizacdo externa de um fato
contrario ao dever juridico deve corresponder a
um ato interno de vontade que faca do agente a
causa moral do resultado.

Culpa stricto sensu indica a culpa propriamente
dita, qual seja, conduta ilicita de menor gravidade
porque nela o resultado lesivo, embora nao querido,
é pelo menos previsivel, pelo que evitavel.

Expliquemos melhor. Conduta voluntaria nao in-
dica, necessariamente, fato psicologicamente que-
rido; fato cujo efeito, previamente representado no
espirito do agente, determinara ou motivara a sua
vontade.

O querer do agente pode revestir uma intensidade
variavel, tem graus; pode-se querer mais ou menos,
atuar com maior ou menor intensidade. Dito de
outro modo, o ser humano pode ter maior ou me-
nor determinacio no seu querer, pode querer mais
ou menos. Dai ser correto dizer que a conduta pode
ser intencional ou ndo intencional. Intencional é
a conduta dirigida a um fim determinado, na qual
a vontade se manifesta ndo s6 em relacdo a con-
duta, mas também em relacdo ao resultado. Nao
intencional é a conduta restrita a ela mesma, sem
intencionalidade; embora voluntaria, o resultado
nio é querido.

Chegamos, dessa maneira, as nocoes de dolo, culpa
grave e culpa leve ou em sentido estrito.

No dolo, a mais grave conduta ilicita, ha conheci-
mento do dano e a intencdo de causa-lo. A vontade
é dirigida a realizacdo de um resultado ilicito, pelo
que esse resultado serd sempre previsto e querido.
Previsto é o fato mentalmente representado no



espirito do agente; querido é o fato que determinara
ou motivara a vontade. Se embora previsto, o resul-
tado nio for querido, mas o agente assumiu o risco
de produzi-lo, havera dolo eventual, consoante a
teoria da anuéncia.

A culpa grave situa-se em nivel menos grave que
o dolo eventual, uma vez que, embora o resultado
lesivo seja previsto, o agente ndo o quer, nem as-
sume o risco de produzi-lo. A doutrina costuma
equiparar a culpa grave ao dolo eventual porque
naquela o resultado é previsto pelo agente, isto é,
mentalmente antevisto. E a chamada culpa com
previsao, ou culpa consciente, que se avizinha ao
dolo eventual porque neste também ha previsido do
resultado. Estrema-se dele, entretanto, pelo fato de
o resultado nao ser querido, embora venha a ocor-
rer em razio da extrema imprudéncia, impericia
ou negligéncia do agente, conduta que viola grave-
mente o standard de diligéncia ou cuidado exigivel
na situacdo concreta.

Culpa leve ou em sentido estrito é a conduta ili-
cita de menor gravidade porque nela o resultado
lesivo é apenas previsivel. Ensina a doutrina que
previsivel é possibilidade de previsdo desde que o
agente proceda com a cautela, o cuidado ou a di-
ligéncia exigivel. Se o resultado for imprevisivel
mesmo que o agente proceda com a cautela exigi-
vel, ndo mais se podera falar em culpa. A previsibi-
lidade, portanto, é o limite minimo da responsabi-
lidade subjetiva. A imprevisibilidade caracteriza o
chamado caso fortuito.

Erro grosseiro

Em face da amplitude da nocao de culpa, o que em
muito dificulta a avaliacdo da responsabilidade do
administrador publico, o legislador infraconstitu-
cional introduziu o artigo 28 na Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB — que dis-
poe: “O agente piiblico responderd pessoalmente por
suas decisoes ou opinioes técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro”. Desde entio, o ponto de maior rele-
vancia na avaliacdo da responsabilidade do gestor
publico consiste em caracterizar o erro grosseiro.
E assim é porque o erro grosseiro nio pode ser ad-
mitido ou reconhecido por simples golpe de vista,
pelo jeitdo das coisas, tampouco por mero achismo.

Trata-se de questdo ainda hoje controvertida, de
modo a exigir, na sua apreciacio, exame aprofun-
dado de sua nocao juridica e da sua configuracao
em face do caso concreto. Assim, ndo basta dizer
que erro grosseiro é “enorme negligéncia, ato ou
omissdo contrdrio a mais elementar regra de conduta,
extrema imprudéncia, total falta de precaucdo”, e as-
sim por diante. E preciso saber, primeiramente, em
que consistem essas condutas extremadas e o que
é preciso ocorrer para caracteriz-las.

Em conclusao, o que se entende por erro grossei-
ro? Como caracteriza-lo? Erro, qualquer que seja o
sentido dado ao termo, ocorre em razao de engano,
de equivoco, da falsa concepcio da realidade. E, as-
sim, a ideia contraria a verdade decorrente do falso
sentido que se tem de algum fato, coisa, conduta ou
de suas consequéncias. Na técnica juridica, o erro
pode ser de fato ou de direito.

No erro, destarte, a conduta é voluntaria, mas o
resultado é sempre involuntario, ndo intencional.
O agente quer a conduta, mas nao quer o resulta-
do danoso. Logo, o erro é sempre involuntario, nao
sendo possivel falar em erro no caso de dolo. O erro
se situa nos limites da culpa grave, com previsao,
ou da culpa comum, com mera previsibilidade, e
sempre decorre de falta de cuidado, de cautela ou
de diligéncia.

Erro grosseiro e culpa grave

Extrai-se do exposto que o legislador, quando es-
tabeleceu o erro grosseiro como limite para a res-
ponsabilidade do gestor publico, teve por referén-
cia a culpa grave, porque naquele (erro grosseiro),
tal como nesta (culpa grave), a conduta do agente
é voluntéaria e o resultado da conduta é previsto,
ou seja, esta-se além da mera previsibilidade que
caracteriza a culpa comum. Como na culpa grave,
também no erro grosseiro o resultado lesivo nao é
querido, mas acaba ocorrendo. A conduta nasce li-
cita, porquanto dirige-se a um fim licito, mas torna-
-se ilicita na medida em que se desvia dos padroes
socialmente adequados: o agente quer a acio, mas
ndo o resultado lesivo (apesar de té-lo previsto) ao
qual acaba dando causa por desvio de conduta de-
corrente de grave negligéncia, imprudéncia ou
impericia.
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Conclusivamente, o ntcleo da conduta por erro sendo produzido por grosseira falta de cautela, in-
grosseiro consiste na divergéncia entre a conduta justificavel descuido do agente.
efetivamente praticada e a que deveria ter sido re-

alizada em virtude da observdncia do dever de cui- ~ Assim, no desempenho da sua atividade adminis-
dado. E essa divergéncia de conduta ser4d de maior  trativa ou governamental o gestor publico deve se
gravidade a vista do grau de previsibilidade do re- pautar pela autocontencdo. O ato ndo deve ser pra-
sultado. O erro grosseiro caracteriza-se pela previ-  ticado se houver alguma dvida quanto a eventuais
sdo do evento danoso e nio pela mera previsibili-  efeitos danosos da sua realizagao.

dade, evento esse que, embora nao querido, acaba

Vocé fala
CONOSCOo por aqui!

OTIVidoria Canal aberto para o cidadao fazer
meunaoeconnas — [@Clamacoes, criticas, sugestoes,
elogios e pedidos de orientacao

(9 0800 025 3231

https://www.tcer].tc.br/portalnovo/pagina/ouvidoria




PORTAL DE
DADOS DO TCE-RJ

Acompanhe como se da a aplicacao
de recursos dos 6rgaos e entidades
jurisdicionados ao Tribunal.

O Portal de Dados do TCE-RJ reune informacgodes fornecidas pelo Governo
do Estado, pelas prefeituras e demais entes de cada um dos 6rgaos sob
jurisdigao do TCE-RJ.

A ferramenta oferece informag6es com transparéncia, de modo que os
cidadaos tenham total conhecimento dos recursos publicos aplicados,
incentivando o controle social.

https://www.tcerj.tc.br/
portalnovo/pagina/
portal-de-dados-do-tcerj




ENTREVISTE
‘A SGPres é

indispensavel para
aharmonizacao
e da governanca
el . 14 gestio

Instincia de coordenacdo de atividades estraté-
gicas e técnicas entre a Presidéncia do TCE-RJ e
unidades técnico-executivas que diao suporte es-
tratégico, tecnoldgico e logistico ao exercicio do
controle externo, a Secretaria-Geral da Presidén-
cia (SPGres) mostrou-se essencial na estrutura
administrativa do Tribunal.

Criado em 2021, o setor conta com seis servidores
sob o comando da secretaria-geral Marina Gui-
mardes Heiss e supervisiona as Subsecretarias de
Planejamento, de Tecnologia da Informacao e das
Sessoes, a Escola de Contas e Gestao, as Direto-
rias-Gerais de Seguranca Institucional e de Rela-
¢Oes Institucionais e Comunicacgdo, a Coordena-
doria de Ouvidoria e a Coordenadoria responsavel
por protocolo, distribuicdo de processos, gestdo
documental e arquivo.

Desde a sua posse como secretaria-geral, Marina
assumiu, cumulativamente, a responsabilidade
de atuar como secretaria-executiva da Comis-
sdo de Supervisdo Geral (CSG), colegiado do qual
faz parte, juntamente com os secretarios-gerais
de Controle Externo e Administracdo. A CSG foi
concebida para prestar assessoramento estraté-
gico ao presidente do Tribunal e para debater e
dar encaminhamento a questdes transversais,
cuja abrangéncia impactem a atuacdo das secre-
tarias-gerais.

Nesta entrevista, Marina Heiss fala da importincia da criacdo da
SGPres para a otimizacdo dos fluxos de trabalho entre os diferentes
setores do Tribunal e de sua atuacio nesse processo.



1. Apés quase quatro anos de man-
dato da atual gestdo do Tribunal,
quais a SGPres considera terem
sido as principais conquistas,
tendo em vista as iniciativas sob
responsabilidade dos setores sob a
sua alcada?

O desafio inicial foi a estrutura-
¢do da equipe, com conhecimen-
tos multidisciplinares e talentos
complementares, que pudessem
sintetizar a compreensio de are-
as de atuacio muito diversifica-
das. Vencida essa primeira etapa,
a SGPres passou a atuar em par-
ceria com todas as equipes a ela
vinculadas na producao de resul-
tados. A Subsecretaria de Plane-
jamento promoveu, por exemplo,
a elaboracio do Plano Estratégico
do TCE-RIJ para o periodo de 2023
a 2031, esforco que envolveu to-
das as areas do Tribunal.

Entre outras iniciativas, a Sub-
secretaria das SessOes especifi-
cou e implantou projetos de ge-
racdo automatica de acérdaos e
de sistematizacdo e divulgacao
da Jurisprudéncia do Tribunal.
Também aperfeicoou as comuni-
cacOes processuais, contribuindo
para o aumento da efetividade
das decisoes do Tribunal.

Ja a Subsecretaria de Tecnolo-
gia da Informacdo dedicou seus
esforcos, prioritariamente, ao
aperfeicoamento dos sistemas
de controle externo e a criacdo de
solucbes que alavancam as ati-
vidades de auditoria e exame de
processos, por meio de diversas
acoes. A STI também atuou no
aperfeicoamento da infraestru-
tura tecnologica, ampliando sua
capacidade e promovendo sua
atualizacdo. E importante tam-
bém mencionar o incremento da
seguranca, com a implantacao do

cofre de senhas de acesso a equi-
pamentos e servicos da rede de
computadores.

J4 a Escola de Contas e Gestao
intensificou o “ECG Presente’,
programa itinerante que leva

‘A SGPres é um modelo ja experimentado
por outros Tribunais de Contas, como o TCU,
que buscou desconcentrar o excesso de de-
mandas incidentes sobre a Presidéncia”

A Diretoria-Geral de Seguranca
Institucional, por sua vez, am-
pliou suas competéncias com a
estruturacdo da Assessoria de Se-
guranca da Informacao (ASIP), a
qual ofereceu os anteprojetos que
deram ensejo as politicas de pro-
tecdo de dados pessoais e de clas-
sificacdo de informacbes quanto
a confidencialidade. Outra im-
portante acdo foi a contratacio
de servico de teste de penetraciao
na rede do Tribunal, para identi-
ficar eventuais brechas de segu-
ranca e fortalecer os mecanismos
de protecao.

A Diretoria-Geral de Relacoes
Institucionais e Comunica¢ao
criou a nova identidade visual do
TCE-RJ, ampliou o uso de redes
sociais e expandiu sua atuacdo
para intensificar a relagdo do Tri-
bunal com demais 6rgios e enti-
dades publicas.

capacitacdo aos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro e serve
como veiculo de disseminacado de
conhecimento sobre controle ex-
terno e de propagacdo da marca
do Tribunal junto aos entes juris-
dicionados. Ampliou a acessibili-
dade aos programas de formacao
e modernizou o seu site, entre ou-
tras diversas acOes relevantes.

2.A SGPres foi criada com o obje-
tivo principal de desonerar o Ga-
binete da Presidéncia do traba-
lho mais operacional e otimizar
a interlocucdo entre os diversos
setores do Tribunal e a propria
Presidéncia. Esse intuito foi
atingido? Como isso foi possivel?

Sim, trata-se de um modelo ja
experimentado por outros Tribu-
nais de Contas, como o TCU, que
buscou desconcentrar o excesso
de demandas incidentes sobre
0 Gabinete da Presidéncia. No
nosso caso, foram oito unidades
organizacionais que passaram a
ter interlocucdo mais fluida para
solucionar suas necessidades di-
arias de definicao.

A comecar pelos controles admi-
nistrativos de frequéncia, férias,
capacitacdo e outros direitos
e deveres dos gestores dessas
oito unidades, que passaram a
ser atendidos diretamente pela
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SGPres, sem necessidade de one-
rar a Presidéncia. A SGPres atuou
intensamente na sistematizaciao
das atribuicoes e responsabilida-
des das unidades a ela vincula-
das, de maneira que, atualmente,
todas elas tém suas competén-
cias atualizadas e fixadas por Ato
Normativo. Quando um novo
gestor toma posse, ele tem um
referencial seguro das acées que
o0 setor precisa empreender e dos
produtos que deve entregar.

Outro papel importante assu-
mido pela SGPres tem sido o de
revisora dos trabalhos mais ex-
tensos e complexos, tais como
0 Relatério de Atividades, os
pedidos de contratacgdo, os ins-
trumentos de planejamento e
gestdo estratégica e as normas
sobre politicas e regulamen-
tos, que sdo encaminhados com
maior qualidade e precisdo as
instancias decisérias superiores.

Do ponto de vista de racionali-
zacdo dos processos de trabalho,
a Secretaria-Geral consolida de-
mandas similares, provenien-
tes das bases, agrupa pedidos de
bens e servicos, dissemina boas
praticas adotadas pelas unida-
des, uniformiza e direciona orien-
tacoes emanadas da Presidéncia,
assim como o entendimento so-
bre regras fixadas por dispositi-
vOos normativos.

Outro importante mecanismo
de gestao adotado sdo as reuni-
O0es de coordenacdo, realizadas
mensalmente com todas as uni-
dades, para acompanhamento
de projetos e atividades em an-
damento, que servem também
como fator de aproximagao en-
tre as equipes e de amplia¢do da
confian¢a miitua. Das conversas,
geralmente, emergem sugestoes

para encaminhamento de solu-
¢Oes a problemas ou para absor-
¢do de inovacdes.

restando a SGPres a responsabili-
dade pela Diretriz 10, focada no
incremento da transparéncia das

“Outro importante mecanismo de gestéo sdo
as reuniées de coordenacéo, realizadas men-
salmente com todas as unidades, para acom-
panhamento de projetos e atividades”

3. Qual foi o papel da SGPres na exe-
cucdo das Diretrizes da Gestdo con-
cebidas para os dois mandatos do
conselheiro Rodrigo Nascimento?

A participacao foi intensa, a co-
mecar pela concepcio e elabo-
racdo dos textos. Na primeira
gestdo, a responsabilidade pela
elaboracdo foi da equipe de tran-
sicdo, que contou com a par-
ticipacdo da futura titular da
SGPres. Ja na segunda, a equipe
da SGPres conduziu o processo
de elaboracao, consolidou as con-
tribuicbes das demais areas do
Tribunal e elaborou os textos que
foram submetidos a apreciacdo e
a aprovacao do Presidente.

L\

Uma vez aprovado o conjunto das
diretrizes, o esforco de execucio
foi distribuido. Diferentes uni-
dades organizacionais passaram
a ser responsaveis por diretrizes
pertinentes a sua area de atuacio,

acoes do Tribunal. A contribui-
¢do mais efetiva, contudo, disse
respeito ao acompanhamento
e monitoramento do progresso
das acoes e a prestacdo de con-
tas sobre o andamento de cada
iniciativa. Com o indispensavel
suporte da Subsecretaria de Pla-
nejamento, periodicamente é fei-
to o acompanhamento e o relato
das atividades desenvolvidas e
dos beneficios auferidos a partir
dos trabalhos realizados por to-
das as unidades do Tribunal.

4. Como a SGPres contribuiu para
que a atividade-fim do Tribunal, a
cargo da Secretaria-Geral de Con-
trole Externo, pudesse ser mais
bem executada?

A partir de sua estruturacio, a
SGPres absorveu parte das ati-
vidades anteriormente a cargo
da Secretaria-Geral de Contro-
le Externo, com a transferéncia
da Coordenadoria de Gestdo de
Documentos para sua responsa-
bilidade. O movimento contem-
plou as atividades de protocolo e
arquivo, inicio e término do pro-
cesso de controle externo. Adicio-
nalmente, a atividade de comuni-
cacdo processual est a cargo da
Subsecretaria das SessOes, que
integra a estrutura organizacio-
nal da SGPres. Ainda hi uma
série de contribuicOes indiretas




que se mostraram efetivas para
apoiar a execucdo da atividade-
-fim do nosso Tribunal.

Merece destaque também a con-
tribuicdo direta da equipe da
SGPres no sentido de interme-
diar e traduzir as demandas dos
diversos setores do Tribunal di-
recionadas a area de tecnologia
da informacdo, que imprimiu
maiores agilidade e precisio ao
atendimento das necessidades
das areas demandantes, seja para
provimento de novas solucoes,
ajustes em solucdes existentes
ou resolucao de problemas rela-
cionados a utilizacdo dos recur-
sos tecnoldgicos.

5. De que forma a Comissdo de
Supervisdo Geral, formada por
SGPres,SGE e pela Secretaria-Geral
de Administracdo (SGA), atuou nos
tlltimos anos e qual a relevincia
da sua criagdo para a Alta Admi-
nistracdo do Tribunal.

A Comissdo de Supervisdo Geral
(CSG) consolidou-se como cole-
giado de auxilio a governanca do
TCE-RJ. Posteriormente, ganhou
estatura regimental. No exercicio
de suas competéncias, a CSG tem
atuado na assessoria ao presiden-
te na formulacdo de diretrizes e
politicas de gestdo de pessoas, tec-
nologia da informacao, seguranca
institucional, relacGes institucio-
nais e comunicacgdo, assim como
outras matérias que necessitam
de cooperacao intersetorial.

A atuacdo da CSG se concretiza
por meio de reunides periddicas
com o presidente da Corte de
Contas, para propor e opinar na
alocacdo de recursos e demais
atribuicbes da Comissao, e, tam-
bém, mediante emissdo de pare-
ceres em processo, documento

ou Solicitacdo Interna Eletronica,
cujas matérias demandem a ma-
nifestacdo da Comissao.

Ao longo de sua existéncia, a
CSG encaminhou propostas re-
levantes, como a implantacdo do
Programa de Incentivos a Capa-
citacdo e a Formacao Académica
e Profissional dos servidores e a
atual Regulamentag¢do do Regime
de Trabalho Hibrido.

de concursos publicos para re-
posicdo de vagas de auditor de
controle externo e de técnicos
de controle externo, alcancando
éxito na renovacao dos quadros
nas areas de controle externo, de
tecnologia da informacao e admi-
nistrativas do Tribunal.

Destaco, ainda, o parecer favora-
vel emitido no processo referente
ao Programa de Estigio de Pos-
-Graduacao, o qual, submetido ao
Conselho Superior de Adminis-
tracdo, resultou na regulamenta-
¢do do seu funcionamento. En-
tendo, portanto, que a SGPres e a
CSG serviram nio apenas como
instancias de assessoramento ao
presidente, mas, principalmente,
como instrumentos indispensa-
veis de harmonizacdo da gover-
nanca, da gestido, bem como da
distribuicao de esfor¢os, recursos

‘A CSG encaminhou propostas como a implan-
tacdo do Programa de Incentivos a Capacita-
¢6o e a Formacgéo Académica e Profissional e
a atual Requlamentacéo do Trabalho Hibrido”

No mesmo sentido, a Comissao
de Supervisio Geral contribuiu
para o estabelecimento da Grati-
ficacdo de Controle Externo e da
Gratificacdo Especial de Seguran-
ca, previstas nos artigos 25 e 26
da Lei Estadual n° 4.787/06, até
0 percentual maximo de 100%,
para servidores ativos e inativos
do Tribunal, mediante proposi-
¢do formulada nos autos do pro-
cesso TCE-RJ n° 301.581-0/22.

Outra atuacdo importante foi na
emissao de parecer favoravel em

N

processos visando a realizacdo

e informagoes entre as trés secre-
tarias-gerais, que constituem pi-
lares fundamentais da estrutura
organizacional do TCE-RI.

Por tudo isso, ndo tenho davida
de que os ultimos anos foram os
mais desafiadores e os mais edi-
ficantes para a minha histéria
como servidora publica. Agrade-
¢o ao conselheiro-presidente Ro-
drigo Melo do Nascimento pela
iniciativa de implantar essa nova
arquitetura organizacional e por
confiar a mim papel to relevante
em sua gestdo.
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Jurisprudéncia Selecionada, uma
ferramenta do TCE-RJ para nortear
a gestao publica

Sistema informatizado traz aproximadamente
600 entendimentos de acérdaos em enunciados
simples e concisos, de facil compreensao

Uma ferramenta para auxiliar os gestores no com-
plexo universo das contas publicas, no contexto da
direcdo apontada por decisdes ja proferidas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janei-
1o (TCE-RIJ). Esse é o propésito da Jurisprudéncia
Selecionada: um sistema informatizado, disponi-
bilizado no site do Tribunal desde julho de 2023
e que traz acérdios e decisdes monocraticas sele-
cionadas nas suas diversas areas de atuacio, como

1' Ve o

Ilvana Amaral, Neilton Ferreira, Henrique Silva, Hermeson

Ferreira e Douglas Candal: responsaveis pelo projeto

financas publicas, pessoal, licitacGes, convénios e
obras ptuiblicas.

A ferramenta, que conta com aproximadamen-
te 600 registros e tem acréscimos constantes em
seu acervo, apresenta o entendimento de acér-
d3os escolhidos em enunciados diretos e concisos.
A consulta a Jurisprudéncia Selecionada possibi-
lita um aprofundamento em diversas pautas, pois




sdo disponibilizadas informac¢des divididas por
macrotema, conselheiro-relator, niimero do pro-
cesso e data em que o acérdio foi proferido. O usu-
ario também pode acessar o inteiro teor da delibe-
racdo ao clicar sobre o nimero do acérdao.

“A Jurisprudéncia Selecionada traz, ao publico
externo, o entendimento que o TCE-RJ tem sobre
varias questdes. Ao publico interno, permite a to-
mada de decisdes de forma mais embasada e pos-
sibilita discussdes mais aprofundadas. A Juris-
prudéncia Selecionada é uma ferramenta que nos
permite dar passos cada vez mais firmes em dire-
¢do a seguranca juridica de todos os agentes envol-
vidos nas decisoes desta Corte de Contas”, analisa
o conselheiro-presidente do TCE-RJ, Rodrigo Melo
do Nascimento.

A consolidacdo da Jurisprudéncia Seleciona-
da cumpre uma das Diretrizes da Gestdo para
0 Biénio 2023-2024 do TCE-RJ. A orientacio
assegura a efetiva implantacdo de sistema in-
formatizado de jurisprudéncia, visando a pa-
dronizacdo da metodologia, assim como a cria-
¢do de base de dados, de modo a garantir a
preservacdo das informacodes, o aperfeicoamento
da divulgacio interna e externa e subsidios a elabo-
racdo de stimulas.

Critérios de selecao e producao

O Servico de Jurisprudéncia (SJU), da Subsecreta-
ria das Sessodes (SSE), setor vinculado a Secreta-
ria-Geral da Presidéncia (SGPres) do TCE-RJ, leva
em consideracdo, para fazer a selecdo de acérdaos,
fatores como ineditismo da deliberacao, discussdo
no colegiado ou reiteracao de entendimento impor-
tante. Apds a redacdo dos enunciados, o material

é encaminhado para a Biblioteca do Tribunal, onde
é feito o emprego de vocabularios controlados.

O passo seguinte é a avaliacdo técnica feita pela
Procuradoria-Geral do TCE-RJ. Depois de passar
pela PGT, os enunciados sdo encaminhados para
validacdo da Comissdo Permanente de Jurispru-
déncia e Stimulas, grupo formado por assessores
de conselheiros. Ap6s aprovacio, o material é en-
caminhado para a Escola de Contas e Gestdo (ECG)
do TCE-RJ, onde passa por uma revisao ortografica
antes de ser publicado.

A frente do SJU, o auditor de controle externo Neil-
ton Ferreira Macharete é um entusiasta do tema.
No TCE-RJ desde 1995, ele exibe com orgulho a ata
de lancamento do Boletim de Jurisprudéncia, da-
tada de 22 de janeiro de 2020. O informativo foi a
pedra fundamental da jurisprudéncia no Tribunal.
A época, o boletim era produzido pela Biblioteca do
TCE-RJ, que é ligada a ECG e tinha como presiden-
te de seu Conselho Superior o atual presidente da
Corte, conselheiro Rodrigo Melo do Nascimento.

Neilton reforca que a aceitacdo do entdo Boletim
de Jurisprudéncia e Legislacdo foi tdo boa que a pu-
blicacdo, que inicialmente seria trimestral, pas-
sou a ser mensal logo apds a produc¢do do primeiro
namero. O sistema Jurisprudéncia Selecionada é um
avanco do boletim, pois arquiva, disponibiliza e am-
plia o conjunto de decisdes precedentes do TCE-RI.

“A disponibilizacdo da Jurisprudéncia Selecionada
traz intimeros beneficios para a gestao ptiblica. En-
tre eles, promove a transparéncia, ja que qualquer
pessoa pode acessar as decisdes do Tribunal. Isso
é fundamental para garantir a accountability, ou
seja, a prestacdo de contas dos gestores publicos

“A disponibilizac¢éo da Jurisprudéncia Selecionada traz inumeros be-
neficios para a gestéo publica. Entre eles, promove a transparéncia, o
que é fundamental para garantir a accountability, ou seja, a presta-
¢@o de contas dos gestores publicos perante a sociedade”

Neilton Ferreira Macharete

Auditor de controle externo, assessor do Servico de Jurisprudéncia
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perante a sociedade”, defende Neilton, que é inte-
grante do Comité Técnico de Jurisprudéncia, Sa-
mula e Processo do Instituto Rui Barbosa (IRB).

O assistente Douglas Candal, que compde o SJU
ao lado de Neilton, lembra que o sistema auxilia
0s gestores na tomada de decisdes ao proporcio-
nar acesso a um histoérico de matérias apreciadas
que podem servir como referéncia para situacoes
semelhantes.

“A Jurisprudéncia Selecionada é particularmente
atil em areas complexas, nas quais a interpretacao
das normas pode variar. Com o sistema, os gestores
tém a disposicdo um acervo de decisdes que orien-
tam e fundamentam suas ac¢oes, reduzindo o risco
de erros e impropriedades”, completa Douglas.

Aplicacao pratica da jurisprudéncia

Desde sua implementacao, a Jurisprudéncia Sele-
cionada tem sido utilizada em diversas situacoes
praticas. Secretarias Municipais de Satide tém con-
sultado a plataforma para entender como proceder
em licitacOes para a compra de medicamentos, ba-
seando-se em decisdes anteriores do TCE-RJ que
trataram de questdes similares.

Outro exemplo é na area de Educagdo, na qual di-
retores de escolas ptiblicas acessam o sistema para
orientar-se sobre a contratacdo de servicos de ma-
nutencio e reformas, assegurando que 0s proces-
sos estejam de acordo com as normas estabeleci-
das pelo Tribunal.

A ferramenta também tem grande utilidade den-
tro do TCE-RJ. O conselheiro-substituto Marcelo
Verdini Maia, assim como outros conselheiros,
frequentemente cita a Jurisprudéncia Selecionada
em seus votos. Segundo ele, a consulta ao sistema
ndo apenas reforca a qualidade das decisGes, mas
também assegura a consisténcia e a legalidade das
deliberacdes do Tribunal.

“A ferramenta de Jurisprudéncia Selecionada é
essencial para a nossa atuacdo no TCE-RJ. Ela
proporcionaum guia claroe preciso parafundamentar
nossas decisoes, garantindo que estejam alinhadas
com os entendimentos consolidados pelo Tribunal.
A jurisprudéncia mantém a coesdo das decisdes com
tesesdiscutidas e superadas.Issondoapenas melhora
aeficiéncia eaprecisdodos nossos votos, mas também
promove a transparéncia e a accountability, principios
fundamentais para a administracio piblica’, afirma
o conselheiro-substituto.

Pagina Inicial
Portal de Jurisprudéncia
Legislagdo
Jurisprudéncia

Portal de Jurisprudéncia

Jurisprudéncia
Selecionada

Boletim Jurisprudéncia éle
Informativo de pessoal

Informativo de
Licitagbes e Contratos

Stmulas

Respostas as Consultas

DecisGes Plenérias

Sumulas

Jurisprudéncia Selecionada

Boletim de Jurisprudéncia

Q Respostas as Consultas

Respostas do TCE-RJ as consultas formuladas sobre matérias de sua jurisdigio e competéncia.

Boas vindas ao Portal de Jurisprudéncia, mantido pelo Servigo de Jurisprudéncia (SJU) da Subsecretaria das Sessdes (SSE) com o
apoio da Biblioteca (BBL) da Escola de Contas e Gestdo (ECG), do TCE-RJ.

Conjunto de ementas selecionadas a partir das decisdes plendrias nas diversas areas de atuagédo do TCE-RJ,

constituindo-se um amplo banco de dados para pesquisa.

Publicagdo mensal que destaca selegio de decisdes do Plendrio do TCE-RJ nas suas diversas areas de atuagéo.

Informativo de Licitagdes e Contratos

Publicagdo trimestral com selecéio de decisdes do Plenario do TCE-RJ na drea de licitagdes e contratos.

[|] Informativo de Pessoal
Publicagio trimestral com selegio de decisdes do Plenario do TCE-RJ na drea de pessoal.

Enunciados resumindo teses, solugbes e precedentes adotados reiteradamente pelo TCE-RJ.

Pagina publicada no site do TCE-R] permite consulta a partir de tépicos segmentados por tema



comunicacao entre os Tribunais e com a sociedade,
essa padronizacio assegura uma coeréncia interna

e Vocabulério ContIOIadO e seguranca juridica nas decis6es dos Tribunais de

. . . - Contas”, argumenta a bibliotecaria e titular da Bi-
COIltIlbl]l paIa pIEClsaO blioteca do TCE-RJ, Ilvana Amaral, que integra os
comités técnicos de Gestdao da Informacao e Co-
nhecimento dos Tribunais de Contas do Brasil e de
Jurisprudéncia, Simula e Processo, ambos do IRB.

Uniformizacao de temas

No intrincado universo das contas ptblicas, a pre-
cisdo é essencial. A utilizacdo de vocabulario con-
trolado facilita a recuperacido de temas, melhora
a busca e diminui a revocacdo. Nesse contexto, a
Biblioteca do TCE-RJ analisa os enunciados para
padronizar e contextualizar termos que possam re-
presentar conceitos diferentes; uniformizar termos
diferentes que representam o mesmo conceito e fa-
zer o controle da imprecisao da linguagem natural
ocorrida em virtude de polissemia ou ambiguidade.

“No6s adotamos o Tesauro de Contas Nacional, uma
ferramenta de acesso publico disponivel no site do
IRB, que conta com mais de 4.090 termos. Estamos
pensando no cidadao para que ele possa buscar e
recuperar a informacio com facilidade. Além de au-
mentar a transparéncia das decisdes dos Tribunais :
de Contas, organizar a jurisprudéncia e melhorar a Biblioteca do TCE-R] exerce papel indispensavel

Portal de Jurisprudéncia contém boletim tematico
e informativos relevantes para o ptublico

7 Parte do acervo produzido para a Jurisprudéncia Selecio-
nada é disponibilizado ainda no “Boletim de Jurisprudén-
cia’, uma publicacdo mensal que também é produzida pelo
SJU. Em formato PDF ou em arquivo editavel, o material
é disponibilizado tanto no portal do Tribunal quanto por
e-mail, por meio de envio automatico para todo o corpo de
servidores da Corte de Contas.

No Portal de Jurisprudéncia, no site do TCE-RJ, h4 ainda
o Informativo de Pessoal e o Informativo de LicitacGes e
Contratos, que fornecem, trimestralmente, analises deta-
lhadas sobre decisoes especificas nessas areas, ajudando
gestores publicos e a sociedade a entenderem melhor as
diretrizes e os precedentes estabelecidos.

O site também disponibiliza SGimulas, que sao enunciados
resumindo teses, solucoes e entendimentos pacificados sobre temas recorrentes. Na secdo de Respostas
as Consultas, sdo apresentadas as respostas formais do Tribunal as consultas formuladas por entidades
publicas. Por fim, 0 acesso direto as DecisOes permite uma pesquisa textual das decisdes plenarias por meio
de expressoes e palavras-chave constantes dos votos.
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Tribunal de Contas novamente
de portas abertas para a cultura

Reinauguracao do Espaco Cultural Humberto
Braga marcou a retomada das atividades culturais

A politica de valorizacdo do servidor, prioridade da
gestdo do conselheiro-presidente do TCE-RJ, Ro-
drigo Melo do Nascimento, tem reflexos em diver-
sas areas e atividades do Tribunal — entre outros
beneficios, resultou na retomada da promocao da
cultura na Corte de Contas. Com a criacdo do Nu-
cleo de Projetos Culturais (NPC), da Diretoria-Geral
de Relacgdes Institucionais e Comunicac¢ao (DRC),
unidade vinculada a Secretaria-Geral da Presidén-
cia, atividades culturais passaram a fazer parte da

rotina do Tribunal, levando arte e momentos de
descontracdo para os servidores. A frente do NPC,
que promove exposicoes, apresentacoes artisticas,
visitas guiadas, entre outros eventos culturais, esti
a curadora Elisangela Valadares.

Um grande marco do retorno do fomento a cultura
no TCE-RIJ foi a reinauguracdo do Espac¢o Cultural
Humberto Braga, em agosto de 2023, com a expo-
sicdo “Encontro de GeracGes’, que reuniu obras das

(da esq. para a dir.) As artistas Diana Gondim, Liana Nigri, Anna

Rodrigo Nascimento e a curadora Elisangela Valadares

Bella Geiger e Mariana Guimaraes (de branco), com o presidente



artistas contemporineas brasileiras Anna Bella
Geiger, Liana Nigri, Mariana Guimardes e Diana
Gondim. Na ocasido, o conselheiro-presidente do
TCE-RJ destacou a importincia da retomada das
atividades culturais. “A valorizacdo do servidor sem-
pre foi uma prioridade da nossa gestdao. Com essa
iniciativa, o Tribunal buscou aproximar a cultura
de qualidade ao ambiente de trabalho, contribuindo
para o bem-estar de todos”, afirma o conselheiro.

De acordo com Elisangela Valadares, chefe do NPC,
a reinauguracao do Espaco Cultural e a promocao
de diversas atividades ligadas a cultura beneficiam
ndo apenas os servidores, mas também a sociedade
em geral, uma vez que varias iniciativas sdo abertas
ao publico. “A reativacdo de um setor que promo-
ve a cultura foi um grande avanco, pois o Tribunal
voltou a ser uma instituicdo que vé as iniciativas
culturais como essenciais para o bem-estar do ser-
vidor. E esse beneficio vai além dos limites do TCE,
porque trazemos, por exemplo, alunos de escolas
plblicas para vivenciar essas experiéncias cultu-
rais, algo muito importante para o estimulo a cida-
dania”, ressalta Elisangela.

“Encontro de Geracdes” ficou em cartaz por quatro
meses, periodo no qual outras atividades relaciona-
das a exposicido também foram promovidas. Uma
mesa-redonda aberta ao pablico reuniu as artistas
com a secretaria estadual de Cultura e Economia
Criativa, Danielle Barros, que ressaltou a importan-
cia da iniciativa do Tribunal: “A cultura vem para
quebrar paradigmas e libertar as pessoas de proto-
colos. Esse espaco traz o frescor da arte para dentro

do Tribunal, que, como um espaco publico, se mos-
tra um caminho gerador de oportunidades’”.

Exemplo disso foi a visita de estudantes do ensi-
no fundamental da Escola Solar Meninos de Luz,
da comunidade do Pavao-Pavaozinho, ao Espaco
Cultural. Cerca de 20 alunos do 6° e do 7° anos tive-
ram a oportunidade de apreciar as obras expostas
e conhecer a artista Mariana Guimaraes. Além de
uma roda de conversa, também houve uma sessao
de leitura e uma atividade interativa, em que, com
novelos de 13 em maos, os jovens “teceram” em con-
junto e expuseram o que gostariam de construir ou
desconstruir na sociedade.

O bordado, tradicdo importante para a arte popu-
lar, a cultura e a economia criativa, também foi
tema da exposicdo “Redescobrindo o Brasil em
fios: 200 anos de histérias e memérias”’, que acon-
teceu em janeiro. Com curadoria da bordadora e
arte-educadora Marisa Silva e co-curadoria de Eli-
sangela Valadares, a exposicdo trouxe criacoes de
artesdos de 28 Municipios fluminenses inspirados
no Bicentenario da Independéncia Brasileira. Du-
rante a abertura, foi realizada uma oficina na qual
bordadeiras ensinaram o publico a tecer pontos e
confeccionar pecas.

Outro projeto de destaque foi a exposicdo “ENTRE_
LACOS: Memorias e Cotidiano”. Em cartaz entre os
meses de maio e outubro, a exposicao apresentou
obras dos artistas contemporineos Adrianna EU,
Carolina Kasting, Mary Dutra, Monique Ribeiro,
Rafael Prado, Rodrigo Westin e Thiago Modesto.

S —

A artista Mariana Guimaraes recebe alunos da Escola Solar Meninos de Luz: sessao de leitura e roda de conversa
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Exposicdo ‘Redescobrindo o Brasil em fios: 200 anos de histérias e memdrias’ trouxe a riqueza dos bordados
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Alunos do 5° ano da Escola Municipal Tiradentes: poesia em nanquim com a artista plastica Mary Dutra
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Servidores do Tribunal participaram de oficina de estandarte com colagem em tecido com o artista Rafael Prado



Por meio de esculturas, fotografias, videos e insta-
lacdes, o espectador foi conduzido a explorar os fios
invisiveis que conectam suas experiéncias indivi-
duais em um tecido comum de humanidade, reve-
lando lacos que se escondiam por trds de cada obra,
explorando as intersecdes entre memoria e cotidia-
no. Os servidores também puderam participar de
uma oficina de estandarte com colagem em tecido
e de uma mesa-redonda com o artista Rafael Prado,
que explicou um pouco mais sobre suas pecas, pro-
cessos criativos e conexdes entre as obras.

“ENTRE_LACOS” também contou com a visita
especial de alunos do 5° ano da Escola Municipal
Tiradentes, que fica no Centro. Além de contem-
plar as obras, os jovens participaram de oficinas
de arte conduzidas pelas artistas Monique Ribei-
ro e Mary Dutra. Com a primeira, os estudantes
refletiram sobre seus sonhos e aspiracdes para o
futuro, expressando essas reflexdes numa ativi-
dade de recorte e colagem. J4 com Mary, a turma
aprendeu a fazer poesias e escrevé-las em painéis
com nanquim.

Para além do Espaco Cultural: Miisica no Jardim

A arte no Tribunal njo se limitou ao seu Espa-
¢o Cultural: expandiu-se para o Jardim Interno,
onde ocorrem as edicoes do programa “Mfsica no
Jardim”. Desde que foi retomado, em setembro de
2023, o projeto ja proporcionou diversos momentos
de bem-estar aos servidores, com atracées sempre
no horario do almoco.

Com diferentes estilos musicais, os artistas dao o
tom do clima leve e agradavel entre os servidores.
Um dos destaques foi a edicdo junina, que contou
com apresentacio da banda Forr6 de Pife, aula de
forrd, comidas tipicas e até bandeirinhas. Também
ja passaram pelo Jardim do Tribunal artistas com
releituras de classicos da MPB, do jazz e interpreta-
¢Oes de musicas que marcaram filmes e novelas. A
cada més, uma novidade é proporcionada pelo Nu-
cleo de Projetos Culturais.
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Projeto ‘Musica no Jardim’ proporcionou momento de descontracdo na hora do almogco com a banda Forré de Pife

“E 6timo que os servidores tenham momentos de
descontracdo antes de recomecar a sua jornada de
trabalho a tarde. E muito prazeroso para mim ser
presidente de uma instituicao que promove inicia-
tivas como essa’, afirma o conselheiro-presidente
do TCE-RJ, Rodrigo Melo do Nascimento, que pres-
tigia frequentemente as edicdoes do programa, su-
cesso entre os servidores.

Para a servidora Rogéria Almeida, da Coordenado-
ria de Satde (CSAUD), o momento quebra a rotina
na hora do almoco. “Adoro o ‘Musica no Jardim),
porque da uma pausa na correria, bem no meio da
semana. Muitas vezes, estamos cheios de respon-
sabilidades, mas é bom poder parar um pouco e
arejar a mente. Eu, particularmente, gosto muito,
porque a musica é a arte que mais me emociona’,
afirma a psicéloga.
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Gabriel de Assis Rangel Crespo

Subprocurador-Geral do Municipio de Campos dos Goytacazes; Procurador
do Municipio de Sdo Fidélis; Mestre em Direito Publico pela UNESA

Termo de Ajustamento de Gestao.
Da teoria a pratica: o “TAG dos royalties”

RESUMO: A constitucionaliza¢o do Direito Admi-
nistrativo, a ressignificagdo do interesse ptiblico e o
consequencialismo juridico edificaram a contempo-
rinea predilecdo a funcdo pedagogica dos Tribunais
de Contas em detrimento da ideia de controle-san-
¢do. O escopo deste ensaio é demonstrar a importan-
cia (tedrica e pratica) do leading case nacional “TAG
dos Royalties”, que evitou o colapso orcamentéario-fi-
nanceiro no Municipio de Campos dos Goytacazes/
RI decorrente da iminéncia da aplicacdoimediata da
novel hermenéutica do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, estabelecida em 2019 com efeitos
a contar de 2021, quanto a vedacao da utilizacio de
receitas dos royalties do petr6leo para o pagamento
de despesa de pessoal. No cenario em que o Chefe
do Poder Executivo assumiu o mandato (em 2021),
durante a pandemia da COVID-19, com orcamento
estimado em RS 1.746.683.648,31, despesa de pesso-
al na ordem de RS 1.036.486.920,58, e as folhas de
pagamento dos meses de novembro, dezembro e do
décimo-terceiro salario pendentes, comprovar-se-
-4 que a resolucio consensual entabulada entre o
Municipio e o TCE/RJ, ndo apenas viabilizou a re-
adequacio da referida despesa e a regularizacdo do
adimplemento do funcionalismo ptiblico, mas tam-
bém a implementacao de politicas de valorizacio do
servidor e a realizacdo de concursos publicos.

PALAVRAS-CHAVE: Justica consensual; Termo de
ajustamento de gestio; royalties do petroleo; despe-
sa de pessoal.

ABSTRACT: The constitutionalization of
Administrative Law, the redefinition of the public
interest and legal consequentialism have built
the contemporary predilection for the pedagogical
function of the Audit Courts to the detriment of the
idea of control-sanction. The scope of this essay
is to demonstrate the importance (theoretical and
practical) of the leading national case “TAG dos
Royalties”, which avoided the budgetary-financial
collapse in the Municipality of Campos dos
Goytacazes/RJ resulting from the imminence of the
immediate application of the new hermeneutics of
the Court of Accounts of the State of Rio de Janeiro,
established in 2019 with effect from 2021, regarding
the prohibition of the use of revenues from oil
royalties to pay personnel expenses. In the scenario
in which the Head of the Executive Branch took office
(in 2021), during the COVID-19 pandemic, with an
estimated budget of RS 1,746,683,648.31, personnel
expenses in the order of RS 1,036,486,920.58 , and
the pending payrolls for the months of November,
December and the thirteenth salary, it will be proven
that the consensual resolution reached between
the Municipality and the TCE/RJ, not only made
it possible to readjust said expense and regularize
the implementation of public service, but also the
implementation of policies to value civil servants
and the holding of public competitions.

KEYWORDS: Consensual justice; Term of management
adjustment; oil royalties; personnel expense.



1. Introducao: a
consensualidade e o termo
de ajustamento de gestao

A constitucionaliza¢do do Direito Administrativo,
a ressignificacdo do interesse piblico e o conse-
quencialismo juridico decorrentes das mudancas
promovidas na LINDB', conduziram a primazia da
funcdo pedagogica dos Tribunais de Contas em de-
trimento do controle externo pautado na ideia de
controle-sancao.

Da mesma forma, os principios da eficiéncia e da
instrumentalidade na atuac¢do administrativa
desaguaram na aproximacdo entre controlador e
controlado, estancando a “bipolaridade do direito
administrativo” ou a dicotomia da autoridade-li-
berdade que culminava na tensdo constante entre
Estado e individuo.

Neste contexto, promoveu-se uma relag¢do juridi-
ca mais horizontal, concertada e flexivel, ofertando
oportunidades de readequacao da gestao, ndo apenas
reprimindo, mas estimulando os gestores a adota-
rem decisoes tao criativas quanto responsaveis para
consecucio do interesse piiblico no caso concreto.

O predmbulo da Constituicdo da Reptblica preconi-
Za, na ordem interna e internacional, a solucdo pa-
cifica das controvérsias. Qutrossim, o artigo 59, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que os Tri-
bunais de Contas alertardo os 6rgaos ou Poderes,
quando constatarem fatos que comprometam o0s
custos ou que reflitam indicios de irregularidades.

Abem daverdade, a Administra¢do Pablica contem-
pordnea, notadamente com a erosio da lei formal,
o reconhecimento da multiplicidade dos interesses
piblicos e o fomento a racionalidade das decisdes

1 BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018. Inclui no
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Intro-
dugdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢des sobre se-
guranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direi-
to publico. DOU de 26/04/2018. Disponivel em: <https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13655.
htm#art1> (Acesso em 04/08/2023).

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. A bipolaridade do
direito administrativo e sua superagao. In: SUNDFELD, Car-
los Ari; JURKSAITIS, Guilherme Jardim. Contratos publicos e
direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

administrativas, ndo mais se amolda ao modelo ri-
gido e burocratico da legalidade estrita.

As recentes altera¢Oes inseridas na Lei de Introdu-
cdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lein°
457/42, alterado pela Lei n° 13.655/18), assim como
o advento das Leis n° 13.140/2015; n° 13.655/18; n°
13.988/20; n° 13.964/2019 e n° 14.230/2021, refletem
o paradigma da juridicidade da Administracio Pa-
blica e a tendéncia de incentivo a resolugdo consen-
sual das controvérsias administrativas, com a pos-
sibilidade de avencas entre os 6rgios de controle e
0s agentes publicos, para assegurar a correcdo das
irregularidades apontadas pelo 6rgdo de controle.

Deveras, o consenso suplantou a tiltima barreira: a
res publica®.

O controle consensual é um novo paradigma da
juridicidade da Administracdo, que permite que a
atividade do controlador nio se submeta ao escru-
tinio exclusivo de “crime-castigo”. O diilogo entre
as instituicoes é indispensavel para o cumprimen-
to dos objetivos fundamentais do Estado Democréa-
tico de Direito.

Neste ponto, a doutrina de Luciano Ferraz* aborda
os beneficios do controle consensual da Adminis-
tracdo Puablica, e pondera:

“Apercebeu-se o autor que, na légica do controle-
-sancdo nao ha meio-termo: ou a conduta do con-
trolado é conforme as regras e procedimentos, ou
ndo é. Neste Gltimo caso, deve-se penalizar o sujei-
to, independente das circunstincias praticas por
ele vivenciadas na ocasido e das consequéncias
futuras, as vezes negativas para o proprio funcio-
namento da maquina administrativa.

Obviamente, ndo se cogita propor a extin¢do das
formas tradicionais de controle com viés repressivo
e sancionatério. Busca-se complementariedade, a
utilizacdo de métodos que se insiram no contexto

3 RANGEL, Gabriel; PESSANHA FILHO, Francisco de Assis.
Pelo Acordo de Nao Persecugdo Civel o Consenso Suplan-
ta a Ultima Barreira: a Res Publica. Anais do IV Semindrio
PPGD - UNESA Justica Administrativa [livro eletrénico]l/Orga-
nizado por Ricardo Perlingeiro, Fernanda Duarte, Adriano
Moura da Fonseca Pinto - Niterdi (R]): Nupej, 2021, p. 56. Dis-
ponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abs-
tract_id=4072763> (Acesso em 11/12/2023).

4 FERRAZ, Luciano. Controle e consensualidade: fundamen-
tos para o controle consensual da Administracdo Publica (TAG,
TAC, SUSPAD, acordos de leniéncia, acordos substitutivos e ins-
trumentos afins). 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 207.
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do direito e da Administraciao Pablica para re-
velar tendéncias controladoras, que estimulem
transparéncia, eficiéncia, economicidade, efica-
cia, efetividade.” (destacamos)

Atento as dificuldades cotidianas do gestor ptblico
e a necessidade de aperfeicoar os instrumentos de
controle, os Tribunais de Contas estiao regulamen-
tando a celebracdo de Termo de Ajustamento de
Gestao, como instrumento idéneo a viabilizar uma
administracao piiblica econémica, eficiente, eficaz
e, sobretudo, efetiva e transparente, preocupada
com a melhoria dos resultados sociais de sua acdo
por meio de métodos imperativos ou consensuais,
para que as acOes dos gestores se adequem ao inte-
resse da sociedade.

2. Breves apontamentos
sobre o leading case
nacional: “TAG dos Royalties”

O ponto nevralgico da questdo foi a mudanca da
interpretacdo do Tribunal de Contas Fluminense
quanto a utilizacdo das receitas dos royalties, de-
correntes da exploracdo de petroleo e gis natural,
para pagamento de despesa de pessoal.

O artigo 8° da Lei n° 7.990/89° proibe o emprego da
receita oriunda dos royalties para pagamento de
despesa de pessoal. Todavia, a hermenéutica do di-
ploma legal era uma vedacio adstrita a parcela dos
5% (cinco por cento) dos royalties gerais adimplidos
pela Unido, com fundamento nos artigos 21, XIX e
20, §1° da Constituicdo da Reptblica®.

5 BRASIL. Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Insti-
tui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compen-
sa¢do financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo
ou gds natural, de recursos hidricos para fins de geracdo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus respec-
tivos territérios, plataformas continentais, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias.
(Art. 21, XIX da CF). DOU 29/12/1989. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7990.htm> (Acesso em
24/08/2023): “Art. 8° O pagamento das compensagdes finan-
ceiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagdo pela
exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso e do gds natu-
ral serd efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da Adminis-
tracdo Direta da Unido, até o ultimo dia Util do segundo més
subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido pela
variacdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro para-
metro de corre¢cdo monetdria que venha a substitui-lo, veda-
da a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal”’ (destacamos).

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. DOU 05/10/1988. Disponivel em: <http://www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> (Acesso em
24/08/2023): “Art. 20. S0 bens da Unido: (...) § 1° E assegura-
da, nos termos da lei, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios a participagdo no resultado da exploragdo
de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territério, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por
essa exploracdo”.

“Art. 21. Compete a Unido: (...) XIX - instituir sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso”.



Nas décadas seguintes, as Leis n° 9.478/977 e
n° 12.351/02 8 positivaram outras formas de com-
pensacio financeira pela exploracdo de petréleo e
gas natural: royalties excedentes, royalties em drea de
pré-sal e participacoes especiais.

A Corte Estadual de Contas, desde o ano de 2006
(Processon®215.499-0/06°), reproduzia nos parece-

7 BRASIL. Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997. Disponi-
vel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9478.htm>
(Acesso em 24/08/2023): “Art. 48. A parcela do valor dos royal-
ties, previstos no contrato de concessao, que representar 5%
(cinco por cento) da producdo, correspondente ao montante
minimo referido no 8 1o do art. 47, sera distribuida segundo
0s seguintes critérios: Art. 49. A parcela do valor do royalty
que exceder a cinco por cento da producdo terd a seguinte
distribuicdo”. “Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que,
nos casos de grande volume de producdo, ou de grande ren-
tabilidade, havera o pagamento de uma participagcdo especial,
a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica”.

8 BRASIL. Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112351.htm> (Acesso em 24/08/2023): “Art. 42-B.
Os royalties devidos em fun¢do da producdo de petroleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime
de partilha de producdo serdo distribuidos da seguinte forma”.
9 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Prestacao de Contas de Administragao Financeira. Munici-
pio de S&o Jodo da Barra. Processo n° 215499-0/2006. Plendrio
do dia 12 de dezembro de 2006. Disponivel em: <https://www.

res prévios das prestacoes de contas de gestdo dos
municipiosprodutoresdepetroleo,oentendimento
do Tribunal de Contas da Unido (Processo n.°
012.231/1997-5"9), no sentido de que a vedacio le-
gal era restrita aos royalties gerais, consoante se
pode constatar da analise dos exercicios de 2010
a2017",

Entretanto, no parecer prévio referente a prestacao
de contas de Governo de Campos dos Goytacazes do
exercicio de 20182, como consectario do Processo

tcerj.tc.br/documento-webapi-externo/api/documento/pro-
cess0/215499/0/2006/documento/8> (Acesso em 01/08/2023).

10 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n°
012.231/1997-5. Consulta. Municipio de Laje de Muriaé/RJ. Re-
latoria do Conselheiro Carlos Atila Alvares da Silva. Disponivel
em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/processo/*/
NUMEROSOMENTENUMEROS%253A1223119975/DTAUTUA-
CAOORDENACA0%2520desc%252C%2520NUMEROCOMZE-
ROS%2520desc/0> (Acesso em 01/08/2023).

11 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Prestacdo de Contas de Governo dos Municipios. Disponi-
vel em: <http://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/pesqui-
sa?tipo=municipio> (Acesso em 25/06/2023).

12 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Prestacdo de Contas Municipio de Campos dos Goytaca-
zes. Exercicio 2018. Disponivel em: <http://www.tce.rj.gov.
br/consulta-processo/pesquisa?tipo=municipio> (Acesso em
25/06/2023).
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TCE-RJ n.° 204.885-3/19, julgado em 24/07/2019, o
Plendrio da Corte Estadual de Contas modificou o
entendimento para reconhecer que a vedacdo im-
posta pelo artigo 8° da Lei n® 7.990/89 alcanca tam-
bém as compensacOes financeiras referentes aos
royalties excedentes, aos royalties em drea de pré-sal e
as participacoes especiais.

Em 09/12/2020, nos autos do Processo Adminis-
trativo TCE-RJ n° 211.146-1/20, que trata da Pres-
tacdo de Contas de Governo do exercicio de 2019'3,
o Tribunal Estadual alertou que a novel orientacao
teria incidéncia a partir da analise das contas do
exercicio de 2021.

No entanto, o momento orcamentario-financeiro do
Municipio de Campos dos Goytacazes era de colap-
so e de ingovernabilidade empirica, agravados pelas
despesas no combate a COVID-19 e pela divida com
o funcionalismo ptblico herdada da gestdo anterior,
que nao efetuou os pagamentos dos meses de no-
vembro, dezembro e do décimo-terceiro salario.

A Lei Orcamentéria Anual do exercicio de 2021
estimou uma receita e fixou despesa no montante
de RS 1.746.683.648,31. Contudo, apenas com despe-
sa de pessoal, o ente pablico precisou empenhar o
valor de RS 1.036.486.920,58, montante que corres-
ponderia a aproximadamente 60% (sessenta por
cento) do orcamento, suplantando o limite imposto
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste contexto, o Prefeito Wladimir Garotinho,
ciente de que a manutencao da orientacao alhures
teria o condio de ensejar um colapso econdémico-
-financeiro ao ente pablico, além de inviabilizar o
regular adimplemento do funcionalismo publico
local, determinou que este advogado ptiblico estu-
dasse a adocdo de alguma medida juridica.

Em 08 de fevereiro de 2021, em petic¢ao inicial ela-
borada pelo autor deste artigo’®, apds o estudo das
licoes de Sergio Cavalieri Filho, Humberto Dalla
Bernardina de Pinho, Luciano Ferraz, Carlos Ari

13 Ibidem.

14 Prefeitura de Campos dos Goytacazes. Portal da transpa-
réncia. Lei Orcamentaria Anual - Exercicio 2021. Disponivel
em: <https://transparencia.campos.rj.gov.br/orcamento-loa>
(Acesso em 17/08/2023).

15 Jornal Folha da Manha. Folha Politica. TAG de Campos é
destaque em pesquisa na FGV. Disponivel em: <https://www.
folha1.com.br/politica/2022/11/1286109-tag-de-campos-e-
destaque-em-pesquisa-na-fgv.html> (Acesso em 10/11/2023).

Sundfeld, Gustavo Binenbojm e Bruno Greco-San-
tos, a luz da constitucionalizacdo do Direto Admi-
nistrativo, da tendéncia de atuacdo dialégica da
Administracdo Pablica, da primazia da funcao pe-
dagogica do Tribunal de Contas e do consequencia-
lismo estabelecido pela reforma na LINDB, o Muni-
cipio de Campos/RJ ajuizou a demanda (Processo
n.° 0002866-02.2021.8.19.0014%), distribuida ao r.
Juizo da 22 Vara Civel da respectiva Comarca.

Na exordial, o Municipio fundamentou os pleitos
no principio da proporcionalidade e na teoria da
conflanca administrativa, além dos seguintes ar-
gumentos: i) considerando o fato de que o Chefe
do Poder Executivo da gestdo anterior, ao longo de
todo o mandato, foi beneficiado com a interpreta-
¢do mais branda da vedacdo legal, ao passo que foi
imputado ao atual mandatario, desde o primeiro
exercicio, a exegese mais gravosa em sua integra-
lidade; ii) considerando que a Lei Municipal n.°
9.030/2021 reconheceu o Estado de Calamidade
Pablica, no 4mbito da Administracdo Fiscal e Fi-
nanceira, declarado pelo Decreto Municipal n° 22,
de 07 de janeiro de 2021, iii) considerando a queda
na arrecadacio tributaria ao longo do exercicio de
2020, e que também é esperada para os exercicios
subsequentes, que deu ensejo a medidas admi-
nistrativas e normativas de contingenciamento
e readequacio orcamentaria supramencionadas;
iv) considerando as medidas adotadas a partir do
exercicio de 2021 pelo Governo, com 0 escopo de
majorar a receita prépria e mitigar a dependéncia
dos recursos decorrentes dos royalties; v) conside-
rando o incremento das despesas para enfrenta-
mento da crise sanitaria decorrente da pandemia
da COVID-19; vi) considerando a funcao pedagogi-
ca dos Tribunais de Contas junto aos respectivos
6rgaos jurisdicionados, ofertando oportunidades
de readequacdo da gestdo, nas mais diversas areas
de atuacdo da Administracdo Pablica.

Nesta toada, o Municipio de Campos/RJ requereu:
i) a declaracdo de nulidade ou a desconstituicdo da
decisao emanada pelo TCE/RJ, nos autos do Proces-
so n° 211.146-1/20, sendo autorizado o pagamento
da despesa de pessoal com receitas decorrentes dos

16 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Consulta Processual. Processo n° 0002866-02.2021.8.19.0014.
Disponivel em: <https://wwwa3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/
consultapublica?numProcessoCNJ=0002866-02.2021.8.19.0014>
(Acesso em 25/06/2024).



royalties e das participacdes especiais; ou ii) em ulti-
ma ratio, com fundamento no artigo 23 da LINDB",
a modulacdo dos efeitos da decisio impugnada,
para que a novel orientacao seja aplicada de forma
gradativa no decorrer do mandato eletivo.

Em decisdo proferida no dia 09/02/2021'8, pelo ma-
gistrado Rodrigo Moreira Alves, o 1. Juizo, malgrado
tenha indeferido, por ora, a tutela proviséria dos
pedidos principais, indiretamente acolheu o pleito
liminar subsidiario, ao determinar que o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, através de
sua Procuradoria:

(...) preste informacdes sobre a decisdo questionada
nestes autos, no prazo de 15 dias, esclarecendo es-
pecialmente quais as alternativas viaveis e factiveis
para que o Municipio de Campos dos Goytacazes/
RJ possa honrar o pagamento de suas despesas cor-
rentes de pessoal e manter a prestacao dos servigcos
publicos, sem contar com os recursos das compen-
sacoes financeiras decorrentes da exploracdo de Pe-
troleo e Gas, analisando o seu histérico or¢amentario
dos tltimos trés exercicios.

Na manifestacdo judicial de index 1032, a Procura-
doria-Geral de Contas, em Parecer da lavra de Ser-
gio Cavalieri Filho, Leonardo Fiad e Leonardo de
Andrade e Dennys Zimmermann, reconheceu que
a aplicacdo imediata da orientacdo mais gravosa
teria o condio de gerar um colapso orcamentario-
-financeiro e inviabilizar o regular adimplemento
dos servidores, razdo pela qual se manifestou pela
pertinéncia de resolucido consensual da demanda,
a partir da celebra¢do de um termo de ajustamento
de gestao:

17 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Redagdo data pela Lei n° 12.376, de 30 de dezembro de
2010). Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.
Disponivel em:  <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto-lei/del4657.htm> (Acesso em 01/08/2023):
“Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre norma
de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transi-
¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condi-
cionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.”

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
22 Vara Civel da Comarca de Campos dos Goytacazes. Decisdo
proferida em 09/02/2021. Disponivel em: <http://www1.tjrj.
jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=000408739464E-
93739641BFBF001E47A419DC50E1744440F> (Acesso em
25/06/2024).

O TCE-RJ ndo esta alheio as dificuldades enfren-
tadas pelos gestores e, sem desfigurar o sistema de
controle dos gastos publicos, tem ciéncia de que a
funcdo pedagogica dos Tribunais de Contas para
orientar, e ndo apenas punir, se torna fundamental.

Neste contexto, é importante informar a esse M.M.
Juizo que o TCE-RJ, em prol de uma atuacdo pro-
positiva no sentido de incentivar as boas praticas
aos seus jurisdicionados, decidiu por implementar
em sua atuacio o instrumento juridico do Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), que se encontra em
fase de regulamentagdo pelos 6rgdos técnicos res-
ponséveis na Corte de Contas.

O TAG traduz uma das tendéncias da Administra-
¢do Piiblica, voltada a concretizagdo do principio da
eficiéncia, e representa o compromisso que o res-
ponséavel pelas atividades da gestdo publica assu-
me e que terdo que ser cumpridos, tendo o préprio
Termo como instrumento de controle dos procedi-
mentos e de correcao de potenciais irregularidades.

Diante de todo exposto, e considerando que a con-
sensualidade vem ganhando espago na esfera do
Direito Administrativo, pois representa uma viivel
alternativa para a prevencdo e/ou encerramento de
conflitos, esta Corte de Contas se coloca a disposi-
¢do desse M.M Juizo para, em audiéncia de concilia-
¢do a ser eventualmente designada por V.Exa., caso
entenda pertinente, buscar uma solucdo adequada
ao caso concreto, com a possibilidade de formali-
zacao TAG entre os interessados, a fim de que seja
atendido, de forma mais célere e eficiente, o interes-
se publico envolvido.

No dia 17/06/2021, o Municipio de Campos apre-
sentou proposta de Termo de Ajustamento de Ges-
tdo ao Tribunal de Contas do Estado (Processo TCE/
RJ n° 229902-3/2021), que em sua clausula terceira
propds a incidéncia gradativa da novel hermenéu-
tica da Corte Estadual de Contas em relacio ao art.
8° da Lei n° 7.990/89, ao longo do mandato da ges-
tdo (2021 a 2024).

O processo administrativo foi remetido a 22 Coor-
denadoria de Auditoria de Contas, que orientou,
como contraproposta, a incidéncia de 100% da ve-
dacdo no ultimo exercicio do mandato.

Apbs, o processo foi remetido a d. Procuradoria-Ge-
ral do TCE/RJ, que proferiu parecer favoravel a in-
sercao da ressalva apresentada pela 22 CAC.
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O Ministério Pablico Especial, da mesma forma,
apresentou Parecer favoravel a contraproposta
apresentada pela Procuradoria-Geral do Tribunal
de Contas Fluminense, que concordou com o esca-
lonamento proposto pelo Municipio.

Na sessdo plenaria realizada no dia 29/09/2021, o
Tribunal de Contas Fluminense decidiu, por una-
nimidade, pela aprova¢do da minuta alternativa
oferecida pela Procuradoria Geral de Contas, nos
termos do voto da Exma. Conselheira Andrea Si-
queira Martins, com seguinte dispositivo'®-2%

VOTO:

I — Pela APROVACAO da minuta alternativa do Ter-
mo de Ajustamento de Gestao, de fls. 32/37, oferecida
pela Procuradoria-Geral deste Tribunal;

11-Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal
de Campos dos Goytacazes, com fundamento no arti-
g0 26, § 1°, do Regimento Interno desta Corte, deven-

19 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Noticia. TAG de Campos: TCE-R] aprova minuta alternativa.
Disponivel em: <https://www.tce.rj.gov.br/portalnovo/noticia/
tag_de_campos_tribunal_de_contas_do_estado_aprova_minu-
ta_alternativa> (Acesso em 25/06/2023).

20 O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessdo do Plendrio do dia 05 de outubro de 2022, por una-
nimidade, lavrou o Acérddo n° 154388/2022 (Processo n°
208.708-6/2022 - Prestacdo de Contas de Governo Municipal),
de relatoria do Conselheiro Marcelo Verdini Maia, que afas-
tou o carater compensatério da participacdo especial e, por
consequéncia, a aplicacdo das vedac8es constantes do artigo
8° da Lei n°® 7.990/89. Disponivel em: <https://www.tcerj.tc.br/
documento-webapi-externo/api/documento/acordao/proces-
$0/208708/6/2022/documento/256> (Acesso em 01/08/2023).
Diante do “overruling”, o Municipio de Campos dos Goytaca-
zes foi instado quanto ao interesse no aditamento do TAG,
momento em que se manifestou pela exclusdo da incidéncia
da participagdo especial no escalonamento pactuado.

do o chamamento ser materializado nos termos do
artigo 26-A ou 26-C do mesmo regramento, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias:

1. Manifeste-se quanto a minuta alternativa do Termo
de Ajustamento de Gestao, fls. 32/37 do presente feito,
oferecida pela Procuradoria-Geral deste Tribunal;

2. Preveja como clausula de monitoramento metas
peribdicas (bimestral ou quadrimestral) de reducao
do percentual para cada exercicio a partir de 2022,
observado o limite global previamente fixado na
clausula 2.1 da minuta alternativa do Termo de Ajus-
tamento de Gestdo (fls. 32/37);

3. Cientifique o Procurador-Geral e o Subprocura-
dor-Geral do Municipio de Campos dos Goytacazes,
também signatarios do Termo de Ajustamento de
Gestdo, acerca das modificacGes propostas neste
voto e bem assim da minuta alternativa oferecida
pela Procuradoria-Geral deste Tribunal.

III - Pela CIENCIA das alteragdes propostas neste
voto ao Excelentissimo Sr. Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, na qualidade
de signatario do presente Termo de Ajustamento de
Gestdo.

IV — Pela DETERMINAGAO 2 Subsecretaria-Geral
das SessOes deste Tribunal, para que providencie a
CIENCIA imediata e prioritaria desta decisdo a Pre-
feitura Municipal de Campos dos Goytacazes.

V — Findo o prazo fixado no item II deste voto, reme-
tam-se os autos a Secretaria-Geral de Controle Exter-
no - SGE para que impulsione o feito.

Ao fim e ao cabo, o Termo de Ajustamento de Ges-
tdo passou a ser previsto e regulamentado no Re-
gimento Interno do TCE/RJ, conforme destacado
no seu sitio eletrénico?’:

Para a aprovacio do referido TAG, o TCE-RJ levou
em consideracdo o aumento dos gastos em decor-
réncia da pandemia, a crise econémica dela derivada
e, no caso especifico do municipio de Campos, o
agravamento da crise em func¢ao da redugao das recei-
tas de royalties. O fato de o atual prefeito, Wladimir

21 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Noticia. TAG de Campos: TCE-R] aprova minuta alternativa.
Disponivel em: <https://www.tce.rj.gov.br/portalnovo/noticia/
tag_de_campos_tribunal_de_contas_do_estado_aprova_minu-
ta_alternativa> (Acesso em 25/06/2023).



Garotinho, ter assumido a gestdo no corrente exer-
cicio também contribuiu para o compromisso de
ajustamento, ja que ndo lhe foi garantido tempo ha-
bil para proceder aos ajustes devidos no periodo de
transicao originariamente estabelecido pelo TCE-RJ.

0 instituto do TAG foi aprovado pelo Corpo Deli-
berativo, em sessdo do Conselho Superior de Admi-
nistracdo realizada em 22 de setembro, e inserido no
Regimento Interno do Tribunal.” (destacamos)

3. Aimportancia do “TAG
dos royalties” para a
readequacao da despesa de
pessoal e a implementacdo
de politicas publicas de
valorizacao do servidor local

O Termo de Ajustamento de Gestdo em comento
foi publicado na edicdo do dia 31 de marco de 2022
do Diario Oficial do Municipio de Campos dos Goy-
tacazes??. Trata-se do primeiro TAG celebrado pelo
TCE/RJ com um municipio jurisdicionado®*** e o
primeiro sobre o tema no pais.

No tocante ao cumprimento da avenca, os do-
cumentos elaborados pela Secretaria Municipal
de Controle e Transparéncia (anexados ao Pro-
cesso TCE/RJ n° 229902-3/2021) demonstraram
0 monitoramento quadrimestral do cumprimento
das clausulas.

22 BRASIL. Municipio de Campos dos Goytacazes. Diario
Oficial. Disponivel em: <https://www.campos.rj.gov.br/app/as-
sets/diario-oficial/link/5144> (Acesso em 25/06/2023).

23 BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
Noticia. TCE aprova Termo de Ajustamento de Gestdo pro-
posto por Campos. Publicado em 04/02/2023. Disponivel
em: <https://www.tce.rj.gov.br/portalnovo/noticia/tce_apro-
va_termo_de_ajustamento_de_gestao_proposto_por_cam-
pos> (Acesso em 20/09/2023): “Este é o primeiro TAG firmado
pelo TCE-R| em sua histéria. E digno celebrarmos essa con-
quista. (...)", destacou o conselheiro-presidente Rodrigo Melo
do Nascimento.

24 Presidente do TCE diz que municipio é o Unico com
Termo de Ajustamento de Gestdo aprovado. Jornal O Dia.
Publicado em 17/08/2023. Disponivel em: <https://odia.ig.
com.br/campos/2023/08/6692789-presidente-do-tce-diz-que-
-municipio-e-o-unico-com-termo-de-ajustamento-de-gestao-
-aprovado.html> (Acesso em 20/09/2023).

Em relacdo ao exercicio de 2021, a Secretaria de
Controle informou que, nas fontes 133 (royalties ex-
cedentes) e 166 (participacao especial), o Municipio
arrecadou o montante de R$ 471.191.870,88. Todavia,
o ente federativo utilizou, para custeio da despesa
de pessoal efetivo, o montante de RS 133.432.308,96,
equivalente a propor¢do de 28,32% do total.

No que concerne ao exercicio de 2022, o Controle
Interno demonstrou que o Municipio observou,
nos trés quadrimestres, o limite de 75% contido na
clausula 2.1 “b” do TAG, tendo o ente publico utili-
zado, respectivamente, os percentuais de 21,08%,
17,84% e 34,41% do valor arrecadado.

A par de todo o exposto, a resolucdo consensual
em comento viabilizou a regularizacdo do adim-
plemento do funcionalismo ptblico local e a im-
plementacio de politicas ptblicas de valorizagdo
do servidor, com destaque para: i) em 2021, o paga-
mento de “15 folhas em 12 meses’?>-%%; ii) em 2022,
a antecipacdo das datas de depdsito do salario?’
e a implementacao do Plano de Cargos, Carreira e

25 Wiladmir paga 15 folhas e meia em 12 meses, e an-
tecipa saladrio de dezembro. Jornal online Campos24ho-
ras. Publicado dia 27/12/2021. Disponivel em: <https://
campos24horas.com.br/editoria/wladimir-paga-15-folhas-e-
-meia-em-12-meses-e-antecipa-salario-de-dezembro.html>
(Acesso em 11/12/2023).

26 TCE-R] aprova formalizagdo do Termo de Ajustamen-
to de Gestao. Noticia no detalhe. Portal eletrénico da Prefei-
tura de Campos dos Goytacazes. Publicado em 29/09/2021.
Disponivel em: <https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.
php?id_noticia=64758> (Acesso em 11/12/2023).

27 Prefeitura de Campos antecipa para esta quinta
pagamento de dezembro dos servidores. Portal do Servi-
dor. Prefeitura de Campos dos Goytacazes Disponivel em:
<https://servidor.campos.rj.gov.br/2022/12/28/prefeitura-de-
-campos-antecipa-para-esta-quinta-pagamento-de-dezem-
bro-dos-servidores/> (Acesso em 04/08/2023).
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Salarios?®2°; iii) em 2023, a concessdo de reajuste
salarial de 10,4%%°, e a publicacdo de editais de
concursos publicos para o provimento de cargos
efetivos no 4mbito da Administracdo Piblica®'-3,

O “TAG dos Royalties” foi destaque em dissertacao
de mestrado em Gestdo e Politicas Pablicas publi-
cada pela Fundacio Gettlio Vargas®3, como o mo-
delo a ser seguido pelo Tribunal de Contas do Esta-
do de Sao Paulo:

Vale enfatizar, ainda, a celebracdo de TAG entre o
Municipio de Campos dos Goytacazes e o TCE-R]J,
cujo objetivo é a modulacdo dos efeitos da decisdo
proferida por este Tribunal, no processo TCE-RJ n°
211.146-1/20 (Prestacdo de Contas de Governo Mu-
nicipal referente ao exercicio de 2019), por meio da

28 BRASIL. Lei n°®9.254, de 15 de dezembro de 2022. Muni-
cipio de Campos dos Goytacazes. Diario Oficial. Suplemento
online. 16/12/2023. Disponivel em: <https://www.campos.
rj.gov.br/app/assets/diario-oficial/link/5569> (Acesso em
04/08/2023).

29 Prefeito Wladimir Garotinho sanciona nova Lei da
Progressdo Funcional. Noticia no detalhe. Publicado em
16/12/2022. Disponivel em: <https://www.campos.rj.gov.br/
exibirNoticia.php?id_noticia=77556#:~:text=Para%20ser%20
considerado%20aprovado%20na,cada%20dois%20anos%20
a%20progress%C3%A30> (Acesso em 04/08/2023).

30 Wiadimir Garotinho anuncia reajuste de 10,4% e paco-
te de valorizacdo do servidor. Noticia no detalhe. Prefeitura
de Campos dos Goytacazes Disponivel em:< https://www.cam-
pos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=82224> (Acesso em
04/08/2023).

31 Concurso para a Prefeitura de Campos tera 378 vagas.
Jornal Terceira Via. Noticia de 07/05/2023. Disponivel em:
<https://www.jornalterceiravia.com.br/2023/05/07/concurso-
para-prefeitura-de-campos-tera-378-vagas/> (Acesso em
04/08/2023).

32 Edital n® 01/2023 do Concurso Publico da Funda¢do Mu-
nicipal da Infancia e Juventude (FMIJ), para preenchimento de
96 vagas do cargo de Educador Social, foi publicado no di-
ario oficial de 29/08/2023. Edital n°® 01/2023 para realizacdo
do Concurso para a Guarda Civil Municipal, visando o preen-
chimento de 195 vagas do cargo de Guarda Civil Municipal
3% categoria foi publicado em 14/09/2023. Edital n°® 02/2023
para realizacdo do Concurso Publico da Administracdo Dire-
ta para preenchimento de 85 vagas os cargos de Analista
de Controle Interno, Analista de Sistemas, Auditor Fiscal
de Tributos Municipais, Contador, Assistente de Controle
Interno e Técnico Fazendario nas Secretarias Municipais
de Fazenda e Transparéncia e Controle, foi publicado em
10/10/2023. Portaria SMS n° 60/2023, publicada no diario ofi-
cial do dia 17/11/2023; “Dispbe sobre a criagdo de comissao
técnica para subsidiar os estudos referentes a elaboracao de
concurso publico para provimento de cargos publicos efetivos
do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Saude".

33 NUNES, Marcela Cristina Arruda. O Termo de Ajusta-
mento de Gestdo como instrumento de contribuicdo dos
Tribunais de Contas, na efetivacao de politicas publicas de
competéncia das gestdes municipais: aplicacdo ao TCE-SP.
Dissertacdo (Mestrado em Gestdo e Politicas Publicas) - FGV.
Sao Paulo, 2021. Disponivel em: <https://bibliotecadigital.fgv.
br/dspace/handle/10438/31559> (Acesso em 07/12/2023).

aplicacao progressiva das vedacdes na utilizagao dos
recursos dos royalties (processo 229.902-3/21).

Ressalte-se que a discussdo e releviancia do des-
dobramento do processo acima apressou a regula-
mentacdo do TAG no dmbito da referida Corte de
Contas, sendo publicada em setembro de 2021 a De-
liberagdo n. 329, que altera o regimento do TCE-RJ
para regular o TAG.

Destarte, o Termo de Ajustamento de Gestio em
tela foi um leading case nacional, revelando-se um
instrumento fundamental para que o cumprimento
da legislacdo vigente ndo comprometa a governa-
bilidade dos entes publicos produtores de petréleo.

4. Consideracdes finais

A pretensao deste artigo foi apresentar o Termo de
Ajustamento de Gestdo como instrumento para
promover a primazia da funcdo pedagdgica dos
Tribunais de Contas em detrimento do controle
externo pautado na ideia de controle-sancado, com
a reaproximacio democratica entre controlador e
jurisdicionado.

Salientou-se que a tendéncia contemporinea de
adocdo de mecanismos consensuais pelo Estado
decorreu da mudanca de paradigma do Direito
Administrativo, notadamente pela democratiza-
cdo da Administracdo Pablica e a centralizacdo do
cidadado como sujeito de direitos e garantias fun-
damentais.

Destacaram-se as mudancas legislativas que con-
solidaram a tendéncia contemporinea de predi-
lecdo a Justica Consensual no dmbito da Admi-
nistracdo Pablica, que culminaram na previsdo e
regulamentacdo do TAG no Regimento Interno do

TCE/RI.

Ao final, ressaltou-se que a resolucdo consensual
(“TAG dos Royalties”) ndo apenas viabilizou a rea-
dequacdo do Municipio de Campos dos Goytaca-
zes a novel interpretacdo do TCE/RJ, mas também
proporcionou uma regularizacdo estruturante na
despesa de pessoal do ente piiblico e a implemen-
tacdo de politicas ptblicas voltadas a valorizacdo
do funcionalismo local, inclusive com realizagcdo de
concursos publicos.
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https://campos24horas.com.br/editoria/wladimir-paga-15-folhas-e-meia-em-12-meses-e-antecipa-salario-de-dezembro.html
https://campos24horas.com.br/editoria/wladimir-paga-15-folhas-e-meia-em-12-meses-e-antecipa-salario-de-dezembro.html
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Tecnologia de qualidade
o0 TCE-RJ desenvolve em casa

Ferramenta que acelera analise de processos de
aposentadoria possibilita solucao de falhas na origem

Uma ferramenta capaz de
analisar em segundos a con-
cessdo de aposentadorias de
servidores puiblicos estaduais
e municipais, de forma trans-
parente e precisa: esse é o0 po-
der da Ferramenta Automati-
zada de Triagem e Instrucao
Massiva de Aposentadorias.
Mais conhecida como FATI-
MA, a aplicacdo do Tribunal
de Contas do Estadodo Riode
Janeiro (TCE-RJ) ndo apenas
agiliza a andlise de legalidade
realizada pelo Corpo Instruti-
vo, mas também possibilita a
autogestdo, propiciando que
falhas sejam saneadas pelos
proprios 6rgaos jurisdiciona-

dos antes da submissdo dos |
dados ao controle externo.

Em oito meses de uso no TCE-
-RJ, a FATIMA analisou apro-
ximadamente 5.700 processos de aposentadoria,
dos quais mais de 2.500 j4 obtiveram decisdo plena-
ria. A ferramenta, desenvolvida pela Coordenadoria
de AnAlise de Atos de Pessoal Sujeitos a Registro (32
CAP), da Secretaria-Geral de Controle Externo, em
parceria com a Coordenadoria de Desenvolvimento
de Sistemas (CDS), da Subsecretaria de Tecnologia
da Informacéo (STI), confere mais seguranca as de-
cisoes proferidas pelo Tribunal.

“A FATIMA possibilitou um incremento na produ-
tividade do setor e na confiabilidade da instrucao
técnica, em razdo da automacao dos calculos efe-
tuados quando da verificacido dos requisitos exigi-
dos para inativacdo de acordo com o fundamento

Anna Paula, Beth e Fabio integram
a equipe que utiliza a FATIMA

legal empregado”, explica a coordenadora-geral da
32 CAP, Anna Paula Cymerman.

A ferramenta, lancada em dezembro de 2023, ini-
cialmente tratou das regras comuns a todos os en-
tes federativos — existentes ao tempo da edi¢cdo da
Emenda Constitucional n° 103/2019 —, bem como da
legislacao editada pelo Estado fluminense em 2021.

Desde marco de 2024, a ferramenta passou a dispo-
nibilizar também rotinas automaticas de verifica-
¢do quanto ao cumprimento ou nio dos requisitos
de aposentadoria por parte de servidores de Muni-
cipios que editaram legislacoes previdenciarias pro-
prias, as quais somam mais de 400 fundamentacdes



concessorias. Ja sdo 18 os Municipios parametriza-
dos: Angra dos Reis, Araruama, Arraial do Cabo, Bel-
ford Roxo, Cachoeiras de Macacu, Itaborai, Itaguai,
Japeri, Magé, Mesquita, Nil6polis, Nova Iguacu, Pa-
raiba do Sul, Sdo Goncalo, Sdo Pedro da Aldeia, Sdo
Sebastido do Alto, Valenca e Varre-Sai.

O gestor publico, ao iniciar o envio eletrénico do
processo pelo médulo “Deliberacdo 260/13” do sis-
tema eTCERJ, seleciona o fundamento legal em-
pregado na concessio da aposentadoria e insere
dados funcionais que variam de acordo com a re-
gra escolhida. A FATIMA entdo analisa, de forma
automatica, o cumprimento ou nio dos requisitos
legais exigidos, apontando de forma clara, ainda
antes da finalizacdo da remessa, as falhas encon-
tradas. Desse modo, o gestor tanto pode utilizar
a ferramenta para verificar o cumprimento dos
requisitos previamente a concessio de uma apo-
sentadoria como, em casos mais extremos, tornar
sem efeito um ato indevidamente consumado, va-
lendo-se da autotutela.

“O exame das concessoes de aposentadorias, antes
efetuado de forma manual, era naturalmente de-
morado e ndo imune a falhas, uma vez que a situa-
¢do funcional de cada servidor tem suas particula-
ridades e cada regra tem a sua propria sistematica.
Com a rotina de automatizacdo implementada ja
na fase de insercao de dados no sistema, o ganho é
duplo: criticas de validacdo entram em cena ainda
durante a elaboracdo da remessa, com a ferramenta
demonstrando para o 6rgdo concessor o pleno
atendimento ou ndo a cada requisito, restando ao
auditor tratar os casos em que as desconformida-
des nao foram sanadas”, explica Fabio Vasconcelos
Fernandes, coordenador da equipe de desenvolvi-
mento da FATIMA.

De acordo com o Decreton®10.188/2019, que regula-
menta a compensacao previdenciaria, a certidao de
registro emitida pelo competente Tribunal de Con-
tas é imprescindivel para viabilizar essa compensa-
¢do na hipdtese de contagem reciproca de tempo de
contribuicao para efeito de aposentadoria.

A aposentadoria de um servidor municipal, por
exemplo, que tenha contribuido para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) antes de ingres-
sar no servico pablico é um caso sujeito a compen-
sacdo previdenciaria, situacdo em que o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) deve compensar

Patrick é um dos desenvolvedores da ferramenta

financeiramente o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Municipio, de forma proporcional
ao tempo de contribuicdo apurado. Da mesma for-
ma, a aposentadoria pelo RGPS de ex-servidor que
contribuiu anteriormente para algum RPPS enseja
a compensacao previdenciaria inversa.

Assim, além de conferir brevidade, uniformidade e
assertividade a analise das aposentadorias, a FA-
TIMA ainda impacta positivamente o equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes previdenciarios,
ja que a reducio dos prazos de tramitacao até a de-
cisdo final nos processos de aposentadoria igual-
mente encurta o tempo de obtencido da compensa-
¢do previdenciaria.

A FATIMA foi um dos cinco projetos do TCE-RJ se-
lecionados como boas praticas na tiltima avaliacdo
do Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribu-
nais de Contas (MMD-TC), realizada em agosto de
2024 pela Atricon. A ferramenta foi contemplada
por visar a melhoria constante dos resultados apre-
sentados pelo TCE-RIJ e revelar-se como um traba-
Iho inovador.

“A FATIMA é um excelente exemplo de integra-
¢do entre o Corpo Instrutivo e os desenvolvedores
de sistemas do TCE-RJ, pois permite que aprovei-
temos ao maximo as habilidades técnicas e o co-
nhecimento especializado de ambos os times”, afir-
ma um dos seus desenvolvedores, Patrick Ferreira
Schwambach, servidor da CDS.
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TCE-RJ mira na inclusao e aprimora
ferramentas para acessibilidade

Medidas garantem a valorizacdo dos servidores e que 0
Tribunal seja um bom ambiente de trabalho para todos

O uso de tecnologia de ponta e o bem-estar dos
seus servidores sdo duas das maiores prioridades
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ), que tem aprimorado e adotado cada vez
mais ferramentas no sentido de oferecer maior
acessibilidade. Desde melhorias nas plataformas
digitais até novos equipamentos para pessoas com
deficiéncia (PcD), o objetivo é facilitar o acesso aos
servicos oferecidos pela Corte de Contas, ndo ape-
nas internamente, mas também para toda a popu-
lacdo fluminense.

Em abril deste ano, o TCE-RJ entregou nove 6culos
com tecnologia assistiva para seus servidores com
deficiéncia visual. O “OrCam MyEye”, que, por meio
de uma camera inteligente, consegue capturar ima-
gens do ambiente e descrever as informac6es em
tempo real, funciona como um suporte na leitura de
textos e no reconhecimento de imagens ou do rosto
de pessoas. Do total de equipamentos adquiridos,
sete Oculos foram distribuidos entre os servidores,

/4

Servidores do TCE-R] com deficiéncia visual receberam 6culos OrCam MyEye com tecnologia assistiva

um foi direcionado para a Biblioteca Sergio Cavalie-
ri Filho e um para a Escola de Contas e Gestao (ECG).

Para a auditora de controle externo Ines Martins,
uma das servidoras que recebeu o OrCam MyEye, a
aquisicdo dos 6culos foi uma grande conquista. “A
demanda comecou no sindicato e teve todo o apoio
da Presidéncia do Tribunal, entdo foi uma inicia-
tiva sem precedentes no dmbito das ferramentas
assistivas’, celebra a servidora. Para ela, o TCE-RJ
estd dando um passo importante sobre um tema
que suscita muito debate e desperta cada vez mais
interesse em toda a sociedade.

“Uso varias ferramentas assistivas, cada uma tem
a sua utilidade. O grande diferencial dos 6culos é
ser uma tecnologia vestivel, facilita demais a nos-
sa vida’”, afirma Charles Carvalheira, que também é
auditor de controle externo e um dos servidores que
fazem uso da ferramenta. “Em quase 12 anos de Tri-
bunal, sempre me senti bem, acolhido, e nunca tive



dificuldades de trabalhar. E uma Casa que, na medi-
da do possivel, oferece ferramentas para incluir pes-
soas com deficiéncia no trabalho”, celebra o auditor.

Conduzida pela Subsecretaria de Gestdo de Pesso-
as (SUBPES), por meio da Coordenadoria de Desen-
volvimento de Pessoas (CDP), e em parceria com a
Subsecretaria de Tecnologia da Informacao (STI),
unidade vinculada a Secretaria-Geral da Presidén-
cia, a aquisicio dos 6culos de acessibilidade é uma
das iniciativas que buscam tornar o Tribunal cada
vez mais acessivel.

Acessibilidade digital

No admbito digital, a STI ndo tem medido esforcos
para aprimorar as tecnologias de inclusio no Tribu-
nal, e em 2023 foi dado um passo importante nessa
direcdo: a implementacgdo de um painel de acessibi-
lidade no portal do TCE-RJ, que possibilita a nave-
gacdo de acordo com as necessidades do usuaério,
como, por exemplo, aumentar o tamanho do texto
ou utilizar o modo de contraste alternado. Um dos
principais destaques do painel é o VLibras, ferra-
menta que converte, em tempo real, o texto em Lin-
gua Brasileira de Sinais (Libras).

Além disso, todas as medidas foram realizadas uti-
lizando apenas Javascript, uma linguagem de pro-
gramacao que torna o painel de acessibilidade leve
e compativel com a maior parte dos navegadores e
facilita a integracdao com outros sistemas do Tribu-
nal, como o novo Portal da ECG, lan¢cado em maio. O
préprio TCEract, ferramenta implementada pela STI
que utiliza inteligéncia artificial para extrair textos
de imagens, funciona como uma medida assistiva.

O objetivo do TCEract é facilitar a busca de docu-
mentos e 0 acesso a informacdo piiblica, mas a tec-
nologia, quando associada a outras ferramentas,
também permite que o texto captado seja transfor-
mado em 4udio e amplie a acessibilidade para pes-
soas com deficiéncia visual. “Para o futuro, preten-
demos ampliar ainda mais os recursos em todos os
sistemas, como 0 eTCE-RJ, facilitando dessa forma
também o acesso dos jurisdicionados”’, disse Liicio
Camilo, subsecretario de Tecnologia da Informacao.

Apesar de o Tribunal de Contas fluminense sempre
ter prezado pelo bem-estar de todos os seus servi-
dores, a atual gestdo, do conselheiro-presidente
Rodrigo Melo do Nascimento, tem dado grande

énfase aos diferentes mecanismos de valorizacio
dos colaboradores. Uma das medidas adotadas foi
a criacdo da Coordenadoria de Desenvolvimento de
Pessoas, em 2022, que desde entdo passou a ter um
foco ainda maior nas pessoas com deficiéncia.

Intérprete de Libras atua
nas sessdes plenarias e
em eventos

“Desde o inicio da nossa atuacdo, comecamos a ter
um olhar diferenciado para os colegas PcD. Orga-
nizamos um grupo de trabalho que nos permitiu
estar proximos a eles, ouvindo suas principais ne-
cessidades e apoiando para que possam ter o pro-
tagonismo que merecem’, afirma o coordenador de
Desenvolvimento de Pessoas, Sergio Lino, acres-
centando que as medidas comecaram de maneira
mais simples, como a adequacdo das mensagens
nos elevadores dos prédios, e escalaram até a aqui-
sicdo de ferramentas e tecnologias de ponta, como
os 6culos OrCam MyEye.

“Além do pedido de equipamentos, foi feita uma
revisdo dos sistemas de informacao, entdo preciso
destacar também a parceria de atores como a STI, a
Subsecretaria de Engenharia, Infraestrutura e Pa-
trimdnio e o sindicato’, salienta Lino.

Para o coordenador, sem o apoio e o direcionamento
da atual gestdo do Tribunal, nada disso teria acon-
tecido. A adocdo de medidas que contribuem para
uma maior acessibilidade tem sido uma orientacio
constante, e o esperado é que o TCE-RJ se torne um
ambiente cada vez mais inclusivo.
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Tribunal lanca cartilha sobre mobilidade urbana
voltada para jovens estudantes

Com o objetivo de ampliar o al-
cance das informagdes sobre a
sua atuacao orientadora, vertente
intensificada na atual gestao, o
TCE-RJ lancou a cartilha digital
“Politica Piablica de Mobilidade
Urbana - A Cidade e o Cidadao’.
A publicacio, em linguagem sim-
ples e objetiva, é voltada para o
publico jovem. Elaborada pela
Coordenadoria de Auditoria de
Politicas em Mobilidade e Urba-
nismo (CAD-Mobilidade) da Se-
cretaria-Geral de Controle Exter-
no, visa a fomentar desde cedo as
possibilidades de controle social
nos estudantes, num momento
importante da sua formacgao es-

Acesso ampliado aos
servicos de saude

Com o objetivo de aprimorar ain-
da mais a gestdo administrativa
do Tribunal, a Secretaria-Geral
de Administracdo (SGA) passou
por uma reestruturacdo que per-
mitiu ao setor dedicar mais aten-
¢do para o maior ativo da Corte
de Contas: seus servidores. Um
dos desdobramentos foi a cria-
¢do da Coordenadoria de Satde
(CSAUD), que substituiu a antiga
Coordenadoria de Servicos Médi-
co-Assistenciais (CMA).

A CSAUD passou a adotar uma
metodologia com foco na quali-
dade de vida do servidor, inves-

colar para a conscientizacdo dos
jovens cidadios.

Em formato de quadrinhos, a obra
trazodialogo entre estudantes em
uma sala de aula. Na conversa, 0S
personagens relatam problemas
comuns enfrentados no campo
da mobilidade urbana, como a fre-
quente dificuldade de acesso ao
transporte publico de qualidade.
Conceitos como politica pablica,
o6rgaos de controle, obrigacoes dos
governos e governantes, direitos
dos cidadios e o papel do TtCE-RJ
sdo apresentados de forma dida-
tica nas paginas da cartilha, com
desenhos coloridos.

tindo na prevencao
e no acolhimento.
A coordenadoria 3%
promove a reali-
zacdo de exames
periédicos e uma
série de acOes de
conscientizacio,
como as campanhas “Outubro
Rosa” e “Novembro Azul’, que
buscam alertar sobre o cincer de
mama e de colo do Gtero, e o can-
cer de prostata, respectivamente.

A CSAUD também divulga quin-
zenalmente o “Cuide-se”, um
boletim desenvolvido com foco

Politica Publica de
7/, Mobilidade Urbana

O médico Rogério Aranha: cuidados preventivos

na satde ocupacional, com o ob-
jetivo de promover autocuidado
e 0 autoconhecimento entre os
servidores. Todas as medidas
propdem-se a manter uma cul-
tura de cuidado e promocao de
satide no ambiente de trabalho,
visando a melhoria da qualidade
de vida e a prevencao de doencas.



Desembargador do Tribunal de Justica ministra
capacitacado para conselheiros do TCE-RJ

O TCE-RJ, por meio da sua Esco-
la de Contas e Gestdo, promoveu
a capacitacio “Solucdes Con-
sensuais de Conflitos nos Tri-
bunais de Contas”, voltada para
seus conselheiros e membros. O
desembargador do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro Cesar
Felipe Cury Teixeira ministrou
uma apresentacio sobre o tema.
O conselheiro-presidente do
TCE-RJ, Rodrigo Melo do Nasci-
mento, explicou a importancia
dainiciativa: “O consensualismo
tem ganhado cada vez mais es-
paco em nosso Tribunal e tem se
mostrado uma ferramenta mui-
to eficaz. A retomada das obras
da estacdo Gavea da Linha 4 do

metrd é um caso em que busca-
mos uma solucdo consensual
com todas as partes envolvidas”.

Para o desembargador, ainda
ha uma certa reserva de profis-
sionais praticos e tedricos do
Direito quanto ao emprego de
métodos autocompositivos. Se-
gundo Cury, os conflitos da nos-
sa sociedade sdo direcionados
para os Tribunais, pois h4 uma
tendéncia, um comportamento
sociolégico, uma onda na dire-
¢do de tornar litigioso todo tipo
de conflito interindividual, sim-
ples ou coletivo.

Além do conselheiro-presidente,

participaram o vice-presiden-
te do TCE-RJ, conselheiro Mar-
cio Pacheco; o conselheiro José
Mauricio de Lima Nolasco; os
conselheiros-substitutos Marcelo
Verdini Maia e Christiano Lacer-
da Ghuerren; o procurador-ge-
ral do Ministério Piablico junto
ao TCE-RJ, Henrique Cunha de
Lima; o procurador-geral do Tri-
bunal, Sergio Cavalieri Filho, e
0 subprocurador-geral, Victor
Henrique Stancati. Também as-
sistiram a capacitacdo o diretor
da Escola de Mediacdo do Tribu-
nal de Justica, Adriano Moura da
Fonseca Pinto, e a diretora da Es-
cola de Contas e Gestdo do TCE-
-RJ, Adriana Ramos Costa.

Desembargador Cesar Teixeira falou a membros da Corte de Contas sobre solu¢des consensuais de conflitos
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Satde do
servidor é

prioridade
no TCE-RJ

Coordenadoria de
Saude consolida ciclo de
exames periodicos para
prevencao de doencas

Cuidar da satide e do bem-estar
dos servidores é uma prioridade
no TCE-RJ. Visando a valoriza-
¢do dos servidores como uma
das principais diretrizes da ges-
tdo, a Coordenadoria de Satde
(CSAUD) implementou um ciclo
de exames clinicos periddicos.
Essa iniciativa tem sido funda-
mental para tracar um perfil epi-
demiolégico detalhado dos servi-
dores da instituicao.

Os exames periddicos permitem
a CSAUD detectar precocemente
doencas, compreender melhor a
satide ocupacional dos servidores
e desenvolver campanhas de sati-
de mais direcionadas e eficazes.
Este programa demonstra a con-
tinua valorizacdo dos servidores
e a preocupac¢ao do TCE-RJ com
suas condicoes de satde.

As avaliacOes sdo preventivas e
multidisciplinares, abrangendo
areas como psicologia, fisiote-
rapia, odontologia, medicina e

enfermagem. A periodicidade
dos exames é definida com base
em fatores como idade, riscos
identificados e tipo de ativida-
de desempenhada pelo servidor.
Inicialmente, a CSAUD optou por
avaliacdes bienais, ajustando o
modelo conforme as necessida-
des do Tribunal.

Embora nio sejam obrigatoérios,
0s exames periodicos contri-
buem para a detec¢do precoce de
doencas, para aumentar a longe-
vidade e melhorar a qualidade de
vida. Com essa iniciativa, a Corte
de Contas zela por um ambien-
te de trabalho saudavel e seguro,
cuidando de seus servidores com
a mesma dedicacdo com que cui-
da dos recursos publicos.

Ferramenta vital para a
saude ocupacional

A titular da Coordenadoria de
Satide, Raquel Villela, explica que
“toda instituicdo de grande por-
te deve ter um nticleo de satde
ocupacional, cuja base é o exame
periodico. Esse exame é atual-
mente considerado a principal
ferramenta para uma analise fiel
da populacdo trabalhadora, per-
mitindo identificar as principais
demandas de satide e estabelecer
campanhas de prevencio”.

Raquel ressalta que o exame peri-
6dico oferece uma visio nao
apenas individual, mas prin-
cipalmente coletiva. “Através
dele, é possivel levantar dados

sobre como esté a satide em geral
dos servidores. Aqui, temos o pri-
vilégio de ter um exame periédico
que abrange todos os servicos e
clinicas especializadas, incluindo
avaliacOes de fisioterapia, odon-
tologia, psicologia, servico social,
enfermagem e medicina.”

Como é feito o exame
periddico no TCE-RJ

O exame periodico na Corte de
Contas fluminense é organizado
pelo Nicleo de Satde do Traba-
lhador (NUSAT). Os servidores
convocados recebem um e-mail
contendo um “Termo de Consen-
timento” para ser preenchido e
assinado eletronicamente, jun-
tamente com os pedidos neces-
sarios para a realizacdo dos exa-
mes e a data para apresentacio
dos resultados. Com 0s exames
em maos, os servidores retornam
para a CSAUD para serem avalia-
dos pelas clinicas especificas.
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Coordenadoria valoriza ainda mais os servidores

A equipe da CDP: dois anos de muitas entregas

Desde a sua criacdo, em 2022, a
Coordenadoria de Desenvolvi-
mento de Pessoas (CDP), da Sub-
secretaria de Gestdo de Pessoas
(SUBPES), ja realizou diversas
acoes em prol dos servidores.
Instituida no dmbito da reestru-
turacdo da Secretaria-Geral de
Administracdo, a coordenadoria
se alinha, em seus mais variados
projetos, a politica de valorizacio
do servidor. Inicialmente criada
para conduzir a implantacdo do
ciclo de gestdao de desempenho, a
CDP também desenvolve, desde
entdo, inGmeras ac¢des institucio-
nais na area de gestao de pessoas.

Nociclode gestdododesempenho
de 2024, novas melhorias foram

implantadas, como a elaboracio
de Planos de Desenvolvimento
Individual em casos de avalia-
¢Oes em que se identifiquem pon-
tos de melhoria. Um manual de
competéncias também passou a
ser divulgado, reduzindo a subije-
tividade nas avaliacdes.

Dentre as demais atividades de-
senvolvidas, um destaque é o Pro-
grama de Preparacdo para a Apo-
sentadoria, criado em parceria
com a Coordenadoria de Admi-
nistracdo de Pessoal e a Coorde-
nadoria de Satide. O PPA passou a
auxiliar o servidor a planejar esse
importante momento de transi-
¢do em suas vidas.

Outro programa desenvolvido foi

0 de Capacitacdo em Lideranca.
Realizado com a Escola de Con-
tas e Gestao, proporcionou aulas
ministradas pela Fundacio Dom
Cabral a 296 servidores, entre ti-
tulares e substitutos das unida-
des organizacionais, bem como
potenciais liderancas.

Mais uma grande novidade sdo
as pesquisas de clima organiza-
cional, com sua segunda edicdo
promovida em junho deste ano.
A primeira pesquisa foi realiza-
da em 2023 e, a partir dela, foram
implementadas acgdes concretas
para a melhoria dos patamares
auferidos. Um workshop infor-
mativo para as liderancas das
areas foi conduzido pela CDP.

Ja com o foco de promover a me-
lhor alocacdo de seus servidores,
por meio de critérios objetivos, o
Tribunal passou a contar com a
atualizacdo do banco de talentos
eoinédito processo de selecio in-
terna. Novos servidores oriundos
de concursos publicos passaram
a ser alocados com base nos seus
perfis profissionais.

A subsecretiria de Gestdo de
Pessoas, Sabrina Caetano, res-
salta a repercussao das acoes da
CDP no desempenho do TCE-RJ
no MMD-TC: “A CDP contribui
para a melhora do indicador. Pas-
samos a pontuar em itens que
nio atendiamos antes”.
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NA MESMA

Biblioteca Sergio Cavalieri Filho é destaque em
producao e disseminacao de conhecimento

A Biblioteca Sergio Cavalieri Fi-
Iho (BBL), administrada pela Es-
cola de Contas e Gestao (ECG), é
0 repositério do conhecimento
acumulado pelo Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RIJ). Abriga nio apenas um
acervo que retine intimeros li-
vros, periodicos, revistas e nor-
mas técnicas, mas também é o
local que abarca a producao téc-
nica e intelectual dos servidores
do Tribunal e dos alunos da ECG.
A BBL consegue, ainda, ir além,
e oferece diferentes produtos e
servicos amplamente consumi-
dos pelos servidores, alunos da
ECG, jurisdicionados e cidaddos
cariocas, como o Boletim de Ju-
risprudéncia e os Informativos
de Pessoal e de Licitacdes e Con-
tratos, produzidos pelo Servico de
Jurisprudéncia, da Subsecretaria
das Sessoes, com o apoio da BBL,
unidades vinculadas a Secreta-
ria-Geral da Presidéncia.

Um dos grandes destaques é a
Disseminacgdo Seletiva da Infor-
macgao, que busca compartilhar e
fomentar o acesso a informacao
especializada com bases nos per-
fis de interesse de cada individuo.
Por meio do Boletim Nativa, os
servidores cadastrados recebem
contelidos mensais pertinentes
a sua area de atuacio, cataloga-
dos e indexados pela Biblioteca.

O servico funciona como uma
curadoria de publicacGes e peri-
Odicos referentes a atuacdo do
TCE-RJ, baseados em pelo menos
um dos 36 assuntos selecionados
previamente pelo usuario.

Em meio as centenas de contel-
dos disseminados mensalmente
pela Disseminacdo Seletiva da
Informacao, muitos sdo periodi-
cos de acesso publico de institui-
¢Oes congéneres, e outros perten-
cem ao acervo da BBL por meio
de assinatura. Das quase 40 mil
obras encontradas, mais de 800
foram produzidas no ambito da
Corte de Contas fluminense.

Com um Unico clique, é possivel
encontrar publicacdes de auto-
ria de diversos servidores, todas
prontas para serem reservadas
ou consultadas na Biblioteca.
Uma das aquisicoes mais recen-
tes é o livro “Controle de legali-
dade da administracdo publica’,
que conta com contribuicoes
da subsecretiria de Controle da
Seguridade Social e Politicas de
Desenvolvimento, Talita Doura-
do Schwartz, no capitulo “A Lei
13.655/2018 e a atuacao do Tribu-
nal de Contas do Estadodo Riode
Janeiro’, e dos auditores Bruno
Mattos Souza de Souza Melo e
Sergio Lino da Silva Carvalho, em
parceria com a ex-servidora Rosa

Maria Chaise, no capitulo “A ex-
periéncia do TCE-RJ no combate
a corrupcao e no aprimoramento
da gestdo publica fluminense”.

Confira aresenha do livro:

A  obra,
apresentacio de
Bruno Dubeux,
ex-procurador-
-geral do Estado
do Rio de Janei-
10, traz o que ha oo

de mais atual e

palpitante no campo do Controle
de Legalidade da Administraciao
Piblica. Fruto de iniciativa capi-
taneada por Anderson Schreiber
e Paulo Enrique Mainier, o livro
é produto de sete encontros em
que integrantes de diferentes
entidades encarregadas do con-
trole de legalidade (interno e ex-
terno) da Administracdo Publica
debateram com profundidade e
franqueza os desafios que preci-
sam ser vencidos para oferecer
correcdo, transparéncia e previ-
sibilidade na gestdo publica. Os
referidos encontros foram orga-
nizados com auxilio do Centro
de Estudos da Procuradoria-Ge-
ral do Estado do Rio de Janeiro e
contaram com a pronta adesdo do
Ministério Publico, do TCE-RJ e
da Controladoria-Geral do Estado
do Rio de Janeiro.

com =

Andersen sereiber
Paulo Erique Mainer

CONTROLE
deLEGALIDADE da
ADMINISTRACAO

PUBLICA

ApresentaciodeBrunsDabenx
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Uma trajetdria de 43 anos a servico do Tribunal

José Carlos Nunes,
o Zezinho
Auditor da 32 CAP

Quando chegou ao TCE-RJ, em
1981, José Carlos Nunes, o famoso
Zezinho, era um jovem de apenas
19 anos, que trabalhava na zela-
doria do prédio como terceiriza-
do. Cheio de sonhos e vontade de
crescer, em dois anos tornou-se
oficialmente servidor do Tribu-
nal, fato que atribui ao incentivo
recebido por parte dos colegas e
a paixdo pelo seu trabalho. Hoje,
aos 62 anos, o auditor de contro-
le externo atua na Coordenado-
ria de Analise de Atos de Pessoal
Sujeitos a Registro (3* CAP), onde
estéd desde 2017, depois de passar
por outros setores da Corte de
Contas fluminense.

“Agradeco muito as pessoas que
me deram oportunidade e me in-
centivaram no TCE-RJ. Sempre
tive boa relacdo com todos, sem-
pre gostei do que fago e procurei
dar o melhor de mim”, afirma o
servidor, que diz adorar o setor
em que trabalha. “Até hoje apren-
do muito com meus colegas,
um procura ajudar o outro, acho
muito bacana essa unido. Eu, por
exemplo, nem sou de tomar café,
mas adoro preparar um cafezinho
para o pessoal. Tudo o que eu faco
aqui é com prazer, tenho muito
carinho por todos.”

E o afeto é reciproco, sentido por
quem convive com o0 servidor.
Compartilhando a mesma mesa
de trabalho, Rosane Cesar nao
poupa elogios ao amigo: “O Zezi-
nho é muito querido, todo mundo
0 adora. Além de ser uma pessoa
agregadora no sentido da convi-
véncia, também é agregador no
sentido da produtividade. Parece
que ele é a pessoa que mais pro-
duz no Tribunal de Contas”, brin-
ca a servidora.

Pelos seus 43 anos de atuacio no
TCE, Zezinho recebe ndo apenas
o0 reconhecimento dos colegas
de trabalho: o auditor ji foi for-
malmente homenageado com
uma das mais altas honrarias

do Tribunal, a Medalha Servigos
Meritérios de Platina, durante a
Semana do Servidor, em outubro
de 2023.

E motivacdo é o que ndo falta para
os proximos anos. Com direito a
pedir aposentadoria desde 2018,
Zezinho diz que esti no auge da
carreira e nio pretende parar por
enquanto. “Trabalho com satis-
facdo e como se estivesse come-
cando agora a minha trajetéria
profissional. Todos ficam impres-
sionados com a minha produti-
vidade. E essa motivacdo vem do
incentivo que eu recebo dos meus
colegas e da minha chefia, que, fe-
lizmente, reconhece a minha de-
dicacdo’, comemora o servidor.
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Coordenadoria de RelacOes Institucionais:
pilar para incrementar o didlogo

1 Tiago Daniéls, Ursula Vilaga, Leticia Vellasco e Gabriela Reis formam a Coordenadoria de Rela¢des Institucionais

As relacbes institucionais sao
fundamentais para um funcio-
namento mais eficaz de qualquer
6rgao puablico, e no Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janei-
1o (TCE-RJ) isso ndo é diferente.
Em um contexto no qual trans-
paréncia, eficiéncia e responsa-
bilidade sdo essenciais na gestao
puablica, a capacidade de interagir
e cooperar de forma estratégica
com outras instituicdes é vital
para o cumprimento das atribui-
¢Oes da Corte de Contas.

No TCE-RJ, as relacdes institu-
cionais vao além do simples cum-
primento de normas e protocolos.

Elas sdoum esforco continuo para
construir e fortalecer pontes com
diversos 6rgios governamentais,
entidades da sociedade civil e
jurisdicionados. Essa interacdo
facilita a troca de informacoes e
boas praticas, contribuindo para
um dialogo interinstitucional
mais eficaz e uma administracio
plblica pautada pela eficiéncia e
pela transparéncia.

Ao promover um didlogo cons-
tante e produtivo com diferentes
instituicdes, a Corte fluminense
refor¢a sua missdo de zelar pela
correta aplicacdo dos recursos
pablicos e pela conformidade

das acoOes governamentais. Nesse
contexto, as relagcdes institucio-
nais funcionam como uma ferra-
menta estratégica que amplia a
capacidade do Tribunal de exer-
cer suas funcées de fiscalizacdo
e controle, a0 mesmo tempo que
permitem estreitar lacos entre o
6rgao e a sociedade.

Rela¢bes Institucionais
no contexto do TCE-R|

No TCE-RJ, a Coordenadoria de
RelacOes Institucionais (CRI), da
Diretoria-Geral de Relacdes Insti-
tucionais e Comunicac¢do (DRC),
unidade vinculada a Secretaria-



-Geral da Presidéncia (SGPres),
conduz as atividades e atua como
um elo estratégico, assegurando
que o diilogo institucional seja
sempre pautado pela transpa-
réncia e pelo compromisso com a
gestdo puablica.

A CRI tem a missdo de planejar
e implementar relacbes estraté-
gicas entre o TCE-RJ e 6rgaos do
governo estadual, municipais e
outras instituicbes piblicas ou
privadas representativas da so-
ciedade, em assuntos de interes-
se da Corte. Criada em 2022, no
primeiro mandato do conselhei-
ro-presidente Rodrigo Melo do
Nascimento, a CRI foi estabele-
cida para conferir maior especia-
lidade as atividades de relacoes
institucionais realizadas pela
DRC, promovendo seu desenvol-
vimento e a criacdo de novas atri-
buicdes na area.

A criacdo da Coordenadoria de
RelacOes Institucionais foi em-
basada na Diretriz da Gestao n°
10 para o Biénio 2022-2023: “For-
talecer as relacOes institucionais
com os Poderes e demais ins-
tituicdes de controle, inclusive
mediante atividade de assessora-
mento parlamentar (...)".

“A CRI tem papel estratégico na
interacdo com as outras uni-
dades organizacionais, colabo-
rando em atividades especificas
que promovam oS objetivos ins-
titucionais do TCE-RJ”, destaca
Ursula Vilaga, titular da CRI.
“Por meio das suas diversas in-
teracOes, a CRI fortalece a coe-
sdo interna do TCE-RJ, aumenta
a efetividade de suas atividades

externas e melhora a visibilidade
e areputacdo da instituicao.”

A coordenadora explica que a
CRI estabelece conexdes através
de contatos e reunides com dife-
rentes publicos, aprimorando a
interlocucdo com o TCE-RJ e fa-
cilitando a concretizagdo dos in-
teresses do Tribunal. Entre seus
principais interlocutores estao os
gabinetes do governador do Es-
tado e do chefe da Casa Civil, das
chefias da Assembleia Legislati-
va, do Tribunal de Justica, da De-
fensoria Puablica, do Ministério
Pablico, da Associacdo dos Mem-
bros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), do Instituto Rui
Barbosa (IRB) e da Organizacdo
Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Supe-
riores (OLACEFS).

A CRI tem a missdo de
planejar e implemen-
tar relagcbes estratégicas
com orgdos do governo
estadual, municipais e
outras instituicbes publi-
cas ou privadas

Nesse escopo, a CRI intermedia
solicitacOes de reunides técnicas
junto ao Corpo Técnico e outras
agendas com o Gabinete da Presi-
déncia, acompanha a tramitacio
de Projetos de Lei e iniciativas
legislativas de interesse junto a
Alerj, assessora autoridades con-
vidadas quando solicitado, coor-
dena acdes que envolvam arti-
culacdo com o Poder Executivo
nas suas trés esferas eacompanha

iniciativas que promovam parce-
rias internacionais para o inter-
cimbio e compartilhamento de
conhecimentos, experiéncias e
melhores praticas.

Relacbes institucionais bem-su-
cedidas tém um impacto direto
na efetividade das acdes do TCE-
-RI. As atividades da CRI trazem
intimeros beneficios tanto para
o Tribunal quanto para a socie-
dade. Para a Corte de Contas, o
fortalecimento das relagdes ins-
titucionais com outros Poderes e
6rgdos, por meio de planejamen-
to e boa interlocucdo, promove
uma cooperacao que aumenta a
qualidade da atuacdo do TCE-RIJ.

A Coordenadoria adota uma abor-
dagem consensual, assegurando
que as decisOes estratégicas se-
jam tomadas de forma colabora-
tiva e equilibrada. Além disso, ao
promover a visibilidade das ac¢oes
do Tribunal, a CRI contribui para
a construcdo de uma imagem po-
sitiva e transparente do TCE-R],
aumentando sua credibilidade e
legitimidade perante a sociedade.

O trabalho da CRI, alinhado ao
da Coordenadoria de Comunica-
¢do (CCO), promove a visibilidade
positiva do TCE-RJ, garantindo
que a populacdo esteja informa-
da sobre as suas atividades, fo-
mentando a participacdo cidada
e o controle social. Dessa forma,
as acdes da CRI ndo so6 fortale-
cem a instituicdo internamente,
mas também geram beneficios
tangiveis para a sociedade, como
a melhoria do servico puablico e a
garantia de uma administracio
pablica mais transparente, efi-
ciente e consensual.
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Biblioteca Parque Estadual: oasis cultural

O Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro (TCE-RJ) tem
investido cada vez mais na pro-
ducio cultural. Desde a tltima
exposicdo artistica, “ENTRE_LA-
COS: Memorias e Cotidiano’,
até shows ao vivo com bandas e
cantores renomados, o foco é ga-
rantir o bem-estar dos servidores
da Corte de Contas. As opcoes
de atividades tornam-se ainda
maiores quando consideramos
os entornos do Tribunal: com
atracOes para todos os gostos, o
Centro da cidade do Rio é famo-
so pela sua programacao diver-
sificada. Um dos exemplos mais
classicos é a Biblioteca Parque
Estadual (BPE), vizinha da Corte
de Contas fluminense.

Vinculada a Secretaria de Estado
de Cultura e Economia Criativa

L Biblioteca promove atividades diversificadas para todo tipo de publico

do Rio de Janeiro (Sececrj), a Bi-
blioteca Parque foi fundada por
Dom Pedro II e existe desde o
século XIX. No inicio dos anos
2010, foi inteiramente moderni-
zada para oferecer mais opcoes
e conforto aos visitantes. O es-
paco abriga um acervo com cerca
de 200 mil itens, mas se destaca
principalmente pelas suas areas
de convivéncia, como o teatro, a
sala de danga, os laboratoérios di-
gitais e até mesmo um esttdio
musical aberto para receber mu-
sicos e produtores de todo o Esta-
do gratuitamente.

“Anossa Biblioteca Parque Estadual
cumpre papel social fundamental
navida das pessoas e esta sempre
se modernizando para acompa-
nhar todas as expressoes cultu-
rais que permeiam o ambiente

em que esti inserida. Para além
dos livros, aqui é um espaco que
também dialoga com a economia
criativa, inovacdo, capacitacao
e geracdo de oportunidade para
0s mais jovens”, ressalta a secre-
taria de Estado de Cultura e Eco-
nomia Criativa do Rio de Janeiro,
Danielle Barros.

A Biblioteca Parque é sede deuma
extensa programacio -cultural,
como semanas de atividades com
oficinas, pecas teatrais diversas e
exposicoes tematicas. A BPE nio
apenas possui um grande acer-
vo sobre o Rio de Janeiro, mas
também é, ela propria, uma parte
importante da histéria do Esta-
do. Apés enfrentar mudancas de
nome e endereco e até mesmo um
incéndio, a biblioteca resiste ha
mais de um século e se consolida
COmo um espaco essencial para o
cendrio cultural do Rio e dos arre-
dores do Tribunal de Contas.

%\

Danielle Barros, secretdria de Esta-
do de Cultura e Economia Criativa
do Rio de Janeiro
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Sistema de Controle Interno estruturado

Quando as Diretrizes da Gestao
para o Biénio 2023-2024 foram
definidas, uma das prioridades
estabelecidas foi a estruturacio
do Sistema de Controle Inter-
no (SCI) do Tribunal. Por meio
da atuacdo da Auditoria Interna
(AUD), tal estruturacao foi reali-
zada, com a adequacio normati-
va do sistema a legislacdo vigente
e a sua compatibilizacdo com as
normas aplicaveis.

De acordo com Patricia Fernan-
des Marques, titular da AUD, as
novidades se alinham as recor-
rentes mudancas pelas quais o
SCIpassa. “O Sistema de Controle
Interno dos 6rgaos e poderes é um
organismo em constante desen-
volvimento e aperfeicoamento.
Acompanhando esse processo,
um dos pressupostos basicos das
Diretrizes da Gestdo foi o ‘incre-
mento de eficiéncia e efetividade
na gestdo administrativa, que
pode ser concretizado, entre ou-
tras formas, a partir da estrutura-
¢do do Sistema de Controle Inter-
no’, destaca a auditora-chefe.

No TCE-RJ, além da revisao dos
normativos internos, em especial
da Resolucdo n° 301/2017, que
dispde sobre as atribuicdes, orga-
nizacao e funcionamento do SCI,
houve a edi¢do de um novo nor-
mativo. Em maio deste ano, a Cor-
te de Contas fluminense editou

a Resolucdo n° 439/2024, que es-
trutura o novo Sistema de Con-
trole Interno do TCE-RJ.

O documento reconheceu as ati-
vidades de corregedoria, ouvi-
doria, controladoria e auditoria
interna governamental como
macrofuncdes do SCI. Assim, ao
mesmo tempo em que obedece a
Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro — que prevé as funcdes de
ouvidoria, controladoria e audito-
ria governamental como ativida-
des essenciais —, se alinha ao que
preconiza o Conselho Nacional
de Controle Interno (Conaci), que
acresce a essas funcdes a ativida-
de correicional.

Além disso, a Resolucdo adotou
0 modelo das trés linhas, origi-
nalmente denominado modelo
das trés linhas de defesa e atua-
lizado em 2020. Preconizado pelo
Instituto dos Auditores Internos
(ITA), também consta na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licita-
¢Oes e Contratos), que incorpo-
Tou seus conceitos ao processo
de governanca das contratacoes.
Esse modelo divide os papéis e as
responsabilidades pelos contro-
les internos e gestao de riscos em
trés linhas distintas, ndo hierar-
quizadas entre si.

A primeira linha, operacional,
é exercida pela gestdo, em suas

Patricia Fernandes Marques, titula‘
da AUD

atividades cotidianas e em fun-
¢Oes que gerenciam e tém pro-
priedade sobre riscos. A segunda
linha, também pertencente a
gestdo, é de supervisio, garan-
tindo que a primeira funcione
como pretendido. J4 a terceira
linha é papel da Auditoria Inter-
na, que fornece avaliacdes inde-
pendentes, visando a proteger
e agregar valor ao TCE-RI. “Ao
editar a Resolucdo n° 439/2024,
o Tribunal definiu os integran-
tes das trés linhas, seus papéis e
responsabilidades, alcancando,
dessa forma, um nivel de desta-
que na area de controle interno
e alinhando-se a 6rgaos de exce-
1éncia”, ressalta Patricia.
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Secretaria-Geral de Controle Externo
apresenta boas praticas desenvolvidas

A Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGE) do Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RIJ) apresenta suas boas pra-
ticas que se destacaram ao longo
de 2023. Alinhados as Diretrizes
da Gestdo, os conceitos apresen-
tados abaixo, entre outros pontos,
contribuiram para o aumento da
efetividade das acGes de controle,
da assertividade da andlise de da-
dos e da prevencdo de danos.

Controle preventivo na
CAD-Desestatizacao

Monitoramento e Analise Ex-
pedita

A Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo (CAD-Desestati-
zacao) faz o controle preventivo
dos editais publicados por entes
jurisdicionados, focando na fase
externa das licitacOes. A anéalise
inicial, chamada de Analise Ex-
pedita de Significincia, verifica
critérios como materialidade, re-
levancia e risco em todos os edi-
tais publicados. Se indicios de
irregularidades sdo encontrados,
inicia-se a instrucdo de um pro-
cesso de representacdo para cor-
rigir as impropriedades.

Critérios e Metodologia

A avaliacdo de risco durante a Ana-
lise Expedita considera diversos

fatores, como fiscalizacbes an-
teriores, observincia de prazos
legais, transparéncia financeira
e adequacio de condicdes contra-
tuais. A metodologia, derivada de
uma auditoria realizada em 2022,
identificou e analisou 21 editais,
resultando em 17 representacoes.
O controle é continuo, com regis-
tros em banco de dados interno
para auxiliar em futuras analises.

Controle Concomitante e Bene-
ficios

O Nfcleo de Controle Preventivo
também atua de forma conco-
mitante, analisando projetos de
concessao e mitigando problemas
como investimentos superesti-
mados e riscos inadequados. A
Deliberacdo TCE-RJ N° 342/2023
permite uma atua¢io mais efi-
ciente e moderna, com benefi-
cios como a reducdo de riscos e
aumento da seguranca juridica.
O fluxo operacional inclui etapas
desde a alimentacdo do sistema
de informacdes até a recomenda-
¢do de melhorias no edital.

Evolucao da Analise
de Dados da Folha de
Pagamento pela 22 CAP

Avancos
A anilise de dados da folha de

pagamento pela Coordenadoria
de Auditoria de Pagamento de
Pessoal (22 CAP) evoluiu signi-
ficativamente desde 2017, pas-
sando de um processo manual
para o uso de ferramentas digi-
tais como o eTCERIJ e painéis BI.
Em 2022, a equipe desenvolveu
um script automatizado para
analise, que foi aprimorado em
2023, permitindo a detecc¢do de
24 indicios em mais de 400 juris-
dicionados.

Solucoes

A principal dificuldade atual é a
comunicacdo com os jurisdicio-
nados. A Deliberacao n° 324/2021
oferece solucdes potenciais para
transformar indicios mapea-
dos em trilhas. A Resolucdo n°
422/2023, por sua vez, inova no
planejamento ao exigir presta-
¢Oes de contas quadrimestrais,
0 que poderia incluir trilhas no
plano operacional e relatérios de
avaliacio.

Eficiéncia

Aintroducio dessas solucGes visa
a aumentar a agilidade na anali-
se e comunicagdo, promovendo
maior confianca nas informacoes
fornecidas pelos jurisdicionados.
A integracdo das trilhas ao pla-
nejamento e o acompanhamento
das acOes sdo passos importantes



para otimizar o processo de audi-
toria e andlise de dados.

Parcerias e Atuacao

em Rede: iniciativas de
expandir o alcance das
acdes da CAD-Educacao

Parcerias

A Coordenadoria de Audito-
ria de Politicas em Educacio,
Cultura, Ciéncia e Tecnologia
(CAD-Educacio) destaca a impor-
tancia de parcerias e redes para
ampliar o alcance das acOes de
controle, alinhando-se aos ob-
jetivos estratégicos do TCE-RIJ.
Iniciativas incluem colaboracoes
com o Instituto Rui Barbosa, a
Rede Integrar e o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de
Justica de Tutela Coletiva de Pro-
tecdo a Educacio.

Controle Social

Também houve a aproxima-
¢do com conselhos e entida-
des representativas do contro-
le social, como a UNCME-RJ]
e os Conselhos de Acompanha-
mento e Controle Social do Fun-
deb. Outras acdes colaborativas
incluem trabalho com UNICEF,
UNESCO e UNDIME-R], e parti-
cipacdo no Comité Gestor do Pac-
to Estadual pelo Enfrentamento
a Infrequéncia Escolar.

Efetividade

A atuacdo em rede é essencial
para a eficicia das agoes de con-
trole e fiscalizacdo na educacio.
As parcerias contribuem para
uma gestdo mais eficaz das poli-
ticas publicas descentralizadas

e intersetoriais, potencializando
capacidade de intervencao e apri-
moramento da gestao.

Auditoria realizada
sobre o Programa de
Governo Pacto-R] pela
CAD-Obras

Resultados

A Coordenadoria de Politicas de
Auditoria em EdificacOes e Pa-
triménio Publico (CAD-Obras)
realiza uma auditoria detalha-
da sobre o Programa de Gover-
no Pacto-RJ, focando no ciclo
de vida das contratacdes, desde
os editais até a execucdo dos em-
preendimentos. Foram emitidos
trés relatérios, com um quarto
em andamento, e um total de 64
acoes vistoriadas, envolvendo
mais de RS 722 milhoes.

Foco em editais

O primeiro relatério abordou o
controle prévio dos editais, re-
sultando em 10 representacoes.
Os relatérios subsequentes des-
tacam a execucdo contratual e
orcamentaria das obras, eviden-
ciando problemas como baixa
evolucdo de execucdo e riscos
de paralisacdo. Casos praticos,
como obras de educacio e satde,
foram analisados para ilustrar as
preocupacoes da auditoria.

Abordagem

A metodologia da CAD-Obras
envolve a sele¢do de programas
abrangentes e o acompanhamen-
to detalhado do ciclo de vida das
contratacdes. A abordagem per-
mite fiscalizacdo ampla e eficaz,

cobrindo diversas politicas publi-
cas eregioes do Estado, e busca for-
talecer gestdo e mitigacao deriscos
associados as obras publicas.

Coordenadoria

de Informacdes
Estratégicas para
o Controle Externo

Atuacao

A Coordenadoria de Informacgdes
Estratégicas para o Controle Ex-
terno (CIC) atua em trés frentes:
producio de informacio estraté-
gica, fomento a analise de dados
e atuacio em rede. A producdo de
informacdo estratégica prioriza a
verificacdo de possiveis conluios
em contratacées publicas, en-
quanto o fomento a analise de da-
dos foi tratado em outro contexto.

Cooperacao

A atuacdo em rede da CIC se con-
centra em duas redes principais:
a Rede InfoContas e a Rede de
Controle da Gestao Puablica. A pri-
meira facilita a cooperacdo téc-
nica entre Tribunais de Contas,
enquanto a segunda busca apri-
morar a fiscalizacio e o combate a
corrupcao por meio de intercAm-
bio de informacdes e capacitacdo.

Eficacia

Exemplos da relevancia dessas
redes incluem a troca 4gil de in-
formagoes e a obten¢ao de novas
fontes de dados. A CIC atua como
interface entre a Secretaria-Geral
de Controle Externo e 6rgaos ex-
ternos, potencializando a eficicia
das fiscalizacOes e a cooperaciao
interorganizacional.
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A SOCIEDADE

Ouvidoria: canal essencial de comunicacao
entre os cidadaos fluminenses e o Tribunal

A Ouvidoria do Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro
(TCE-RJ]) é mais do que um ca-
nal de comunicacio. E uma fer-
ramenta vital para promover o
diadlogo entre a administracio
piblica e a sociedade, buscando
assegurar transparéncia e efi-
ciéncia nos servicos prestados
pelo poder publico a sociedade
fluminense. Por meio do uso da
Lei de Acesso a Informacao (LAI)
e outros dispositivos legais, a
Ouvidoria se destaca como um
mecanismo fundamental para o
exercicio da cidadania e o con-
trole social.

A Ouvidoria como canal
de didlogo

A Ouvidoria do TCE-RJ desempe-
nha um papel muito importante
ao estabelecer uma ponte direta
entre o cidaddo e a administra-
¢do publica. Esse canal permi-
te que a sociedade participe da
fiscalizacdo e da melhora dos
servicos publicos, contribuindo
para uma gestdo mais transpa-
rente e eficiente e fomentando
o controle social, tendo em vista
que a participacdo da socieda-
de contribuird para auditorias
e fiscalizacbes do Controle Ex-
terno. Através da Ouvidoria, os

cidadaos podem expressar suas
preocupacoes, sugestoes, recla-
macoes e elogios.

Por sua vez, a Lei de Acesso a
Informagao (Lei n° 12.527/2011)
representou um marco significa-
tivo na promocao da transparén-
cia pablica. A LAI estabelece que
qualquer pessoa fisica ou juridica
pode solicitar informacoes de in-
teresse particular, coletivo ou ge-
ral, sem necessidade de justificar
os motivos. No &mbito do TCE-R],
a LAI pode ser utilizada para ob-
ter qualquer dado ptblico produ-
zido ou custodiado pela Corte de
Contas, permitindo um controle
social do cidaddo na fiscalizacdo
da gestao publica.

A Ouvidoria da Corte fluminense
oferece diversos servicos a popu-
lacdo, sendo um ponto de apoio
essencial para o esclarecimento
de duwvidas, recepcido de suges-
tOes, reclamacoes, elogios e soli-
citacdes de acesso a informacao.
Confira os principais servicos
oferecidos:

Pedido de acesso a informacao

No dmbito do TCE-RJ, a LAI pode
ser utilizada para obter qualquer
dado puiblico produzido ou cus-
todiado pela Corte de Contas.

Veja como solicitar informacgoes:

1. Antes de fazer o pedido, verifi-
que se a informacao desejada ja
esté disponivel no site do TCE-RI.

2. Caso a informacdo nao esteja
disponivel, preencha o formula-
rio eletrdnico disponivel na area
da Ouvidoria, no site do TCE-RJ.

3. Qualquer pessoa, fisica ou juri-
dica, pode apresentar um pedido
de acesso a informacio.

T
Lei de Acesso
3 Informagac

O prazo para atendimento dos
pedidos é de 20 dias, prorrogaveis
por mais 10 dias. Para mais infor-
macoes sobre a Ouvidoria, acesse
os livros digitais disponiveis na
pégina do setor.



Manifestacoes de cidadaos

A Ouvidoria também recebe ma-
nifestacbes dos cidaddos, que
podem ser classificadas em dois
tipos:

e Relativas ao TCE-RJ: quan-
do a manifestacdo diz respeito a
um servico prestado pelo proprio
TCE-RJ.

e Relativas aos jurisdicionados
do TCE-RI: quando a manifestacao
se refere a um ato administrativo
ou de gestdo praticado pelas enti-
dades fiscalizadas pelo TCE-RI.

As manifestacdes podem ser fei-
tas preferencialmente pelo siste-
ma eletrénico da Ouvidoria, no
site do TCE-RJ, mas também sdo
aceitas por telefone, e-mail ou
correspondéncia.

Carta de Servicos ao Usuario

A Carta de Servicos ao Usuério
é um instrumento de controle
social que facilita o acesso do ci-
dadao e do jurisdicionado a Corte
de Contas. Ela apresenta os ca-
nais de atendimento e os servicos
prestados pelo Tribunal, além de
informagdes sobre como acessa-
-los. A Carta de Servicos pode ser
acessada no site do TCE-RI.

de Servicos
ao Cidadao
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Promovendo a transparéncia e a confianca

A Ouvidoria se insere em um
contexto de promocdo da trans-
paréncia ao integrar o cidadio
a2 administragdo publica por
meio do dialogo, com o objetivo
de aperfeicoar os servicos pres-
tados pela Corte de Contas. A
participacdo do cidadio é fun-
damental para o aprimoramen-
to continuo dos servicos ofere-
cidos, sendo importante ouvir a
populacdo para incorporar suas

demandas nas ac¢des realizadas
pelo Tribunal.

Na Ouvidoria do TCE-RJ, hi um
esforco permanente em zelar
pelo tratamento igualitario dado
as manifestacdes e pedidos de
informacao recebidos. Por isso, a
Ouvidoria adota uma linguagem
clara e pedagbgica, preocupada
em estabelecer e manter a con-
fianca do cidadao na instituicao.

Contato com a Quvidoria:

e Telefone: 0800 O 25 3231

e E-mail: ouv@tcerj.tc.br

e Endereco: Praca da Republica, n® 54, 3° andar - Centro, Rio de
Janeiro, RJ, CEP: 20.211-351
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[ﬁ] ECG

Escola de Contas e Gestao do TCE-RJ em Foco

Trabalho em Rede:

ECG na Escola Virtual de
Governo e no Portal IRB
Conhecimento

Como uma de suas acdes de tra-
balho em rede e em parcerias,
desde 2018, a ECG efetua o com-
partilhamento de seus cursos on-
line no portfélio da Escola Virtual
de Governo (EV.G), uma iniciativa
da Escola Nacional de Adminis-
tracdo Piablica (ENAP).

Desde entdo, a ECG se faz pre-
sente de forma relevante na EV.G,
através da oferta de, atualmente,

i\ ‘

seis cursos proprios: (i) Contrata-
¢do e Fiscalizacdo de Obras Publi-
cas; (ii) Elaboracdo e Avaliacdo do
PPA: bases conceituais; (iii) Ges-
tdo e Fiscalizacdo de Contratos,
sob o enfoque da Lei n° 14.133/21;
(iv) Introducdo a Auditoria de
Obras Piblicas; (v) Introducao a
Politica de Satude e (vi) Nova Lei
de Licitacdes e Contratos: aspec-
tos gerais e pontos de atencio.

A ECG, anteriormente, compar-
tilhou com a ENAP outros trés
cursos: (i) Nocoes Introdutoérias de
Licitacdo e Contratos Administra-
tivos; (ii) Formacdo de Pregoeiro
— Visdo Geral e (iii) Principais As-

pectos das Mudancas da Contabi-
lidade Aplicada ao Setor Pablico.

A EV.G realiza Avaliacdo de Rea-
¢do dos discentes sobre 0s cursos
disponibilizados, e a ECG obteve
um resultado médio de avaliacdo
de 9,21 em relacdo a Experiéncia;
9,17 em relagdo a Relevancia, 9,32
de NPS, alcancando, portanto, a
média de 9,23 nos aspectos ava-
liados.

Desde junho de 2020, a ECG tam-
bém efetua a divulgacio de seus
cursos online no Portal IRB Co-
nhecimento, plataforma para di-
vulgacdodas acdesde capacitacdo

Servidores da ECG: reunides para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Institucional




das Escolas de Contas dos Tribu-
nais de Contas do Brasil e das
Escolas de Governos e Institui-
¢Oes convidadas pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrup-
¢do e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA). A proposta desse Por-
tal é facilitar o acesso e viabili-
zar a disponibilizacdo, de forma
gratuita, de diversas acdes de
capacitacio oferecidas por uma
miriade de instituicbes em va-
rias areas.

Revista Sintese: periddico
volta a ser publicado em
dezembro de 2024

Sera publicada no més de dezem-
bro deste ano a primeira edicao
da Revista Sintese apds comple-
ta reavaliacdo de seus fluxos e
objetivos. O perioédico, que fora
previamente publicado entre os
anos de 2006 e 2019, passa a ter
carater estritamente académico-
-cientifico, com vistas a atender
de forma mais adequada as exi-
géncias da Qualis/CAPES.

Também estd em implantacao
o software Open Journal Systems,
principal ferramenta para opera-
cionalizacdo do fluxo editorial da
publicacdo organizada pela Esco-
la, que passari a ser continuo.

As acdes empreendidas fazem
parte dos esforcos da ECG para
adquirir e aumentar o fator de
impacto da Revista, contribuindo
para a disseminag¢do do conheci-
mento académico relevante para
0 aprimoramento da gestido pa-
blica e os servicos prestados a
populacao.

ECG avanca no
credenciamento junto
ao MEC, reafirmando
Seu compromisso com a
exceléncia educacional

Com o intuito de fortalecer sua
atuacdo na educacao, formacao e
capacitacdo de servidores no am-
bito do Tribunal de Contas do Es-
tado do Rio de Janeiro (TCE-RI),
dos jurisdicionados e da socie-
dade civil, visando uma melhor
atuacdo desses atores sociais e
colaborando para a melhoria con-
tinua da Administracdo Publica,
a Escola de Contas e Gestdo do
TCE-RJ concluiu, em setembro,
a primeira etapa do processo de
credenciamento junto ao Minis-
tério da Educacio (MEC).

E importante destacar que o
credenciamento da Escola re-
presenta um marco significativo
na consolidacdo da instituicdo
como referéncia nacional na
busca pela exceléncia em suas
acoes educacionais. Essa con-
quista reflete o compromisso
com os padroes de qualidade
determinados pelo MEC e evi-
dencia a dedicagdo ao desenvol-
vimento institucional.

Além do credenciamento, a ECG
e seu curso de especializacdo em
Gestao Pablica foram oficialmen-
te cadastrados na plataforma
e-MEC. A inclusio nessa plata-
forma representa um reconheci-
mento da seriedade e compromis-
so com a formacao de qualidade,
assegurando que as iniciativas da
ECG contribuam para a consecu-
¢do da missdo e para o alcance de

sua visdo de futuro. O cadastrona
plataforma pode ser acessado por
meio do QR-Code nesta pagina.

Consulte aqui
ocadastro

da Instituicé&o
no Sistema
e-MEC

Escola de Contas inicia
elaboracao de novo plano
de desenvolvimento
institucional para
2025-2029

Em cumprimento a uma das me-
tas previstas no Plano Anual de
Formacao e Capacitacdo de 2024
(PAFC 2024), a Escola de Contas
e Gestdo do Tribunal de Con-
tas do Estado do Rio de Janeiro
(ECQG) deu inicio, no dia 18 de ju-
nho de 2024, a elaboracio de seu
novo Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), que norteara
0s objetivos estratégicos a serem
alcancados no periodo de 2025
a 2029. Esse documento, que
serve como guia para as ativida-
des educacionais da Escola, esta
sendo desenvolvido de forma
colaborativa, envolvendo toda a
equipe.

O novo PDI representa um mar-
co institucional, reforcando o
compromisso da ECG em atingir
sua visdo estratégica: tornar-se
uma escola referéncia nacional
em Gestdo Publica e Controle
Governamental até 2029.
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